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Forord

Inom ramen for Fossilfritt Sverige har 23 branscher tagit
fram fardplaner for att visa hur de kan starka sin konkur-
renskraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. Ater-
vinningsindustrins fardplan ar en av dessa 23 fardplaner
och den har tva viktiga syften. Det férsta &r att beskriva
branschens egen resa mot fossilfrihnet och vad som kravs
framat. Det andra &r att visa hur atervinningsbranschen &r
en mdjliggodrare for andra verksamheter att minska sin kli-
matpaverkan genom att minska anvandandet av primara
ravaror i samhallet och i stéllet ersatta dem med atervun-
na ravaror. Potentialen &r stor eftersom atervunna ravaror
kan minska utslappen med upp till 95 procent.

Omestallningen till en fossilfri och cirkular ekonomi har
stor potential att stérka konkurrenskraften bade fér det
svenska naringslivet och Sverige som helhet. Atervin-
ningen bidrar ocksa till en hallbar ravaruférsdrining och
detta blir alltmer centralt nar det géller EU:s sjalvforsorj-
ning, exempelvis av kritiska metaller. Genom att mate-
rialdtervinna dessa ramaterial sékerstaller vi tillgangen
samt minskar beroendet av import fran t.ex. Ryssland
och Kina. Men fér att nd en 6kad materialatervinning
kravs fler styrmedel fran politiken.

Redan i branschens fardplan fran 2020 var malsattning-
en att halvera branschens egna utslapp till 2030 och att
uppna en klimatneutral atervinningsbransch 2040. Dessa
mal star fast men kommer kunna skarpas ytterligare om
det kommer nya politiska beslut pa framfér allt transport-
omradet som styr i ratt riktning. Den uppgraderade fard-
planen innehaller bade uppdaterade egna dtaganden och
konkreta uppmaningar till politiken och andra aktorer.

Sedan atervinningsindustrins forsta fardplan lanserades
ar 2020 har mycket positivt hant. Synen pa cirkulér eko-
nomi har skiftat och nu ses det som ett viktigt verktyg
for att nd Sveriges och EU:s klimatmal. EU har tagit flera
avgorande cirkuldra steg framat de senaste dren med fo-
kus pa att dka efterfrdgan av atervunnet material. Flera
forordningar staller redan krav pa atervunnet material i
produkter, vilket utgdr starka incitament fér nya investe-
ringar i 6kad atervinning framat. Manga av Atervinnings-
industriernas medlemsfdretag har under de senaste fem
aren utvecklat helt nya atervinningstekniker, vaxlat upp

befintliga tekniker och antagit ambitiésa egna klimat-
mal. De svenska atervinningsféretagen &r i internationell
framkant och har investerat i varldsunika tekniker.

Men trots dessa, och manga andra, positiva steg framat
i branschen sa &r vi bara i bérjan av den stora cirkulara
omestallning som behdévs. Verkligheten talar sitt tydliga
sprak; vi anvander arligen cirka 100 miljarder ton rama-
terial globalt, och pa bara fem ar har uttaget av primara
ravaror stigit med 10 miljarder ton. Detta &r en ohall-
bar utveckling som maste vandas om klimatmalen ska
kunna nas. ldag &r endast 3,4 procent av den svenska
ekonomin cirkular - en siffra som borde fa oss alla att
vakna upp. Potentialen for férandring ar enorm, men
det kréaver mod och beslutsamhet fran vara politiker och
fran andra aktdrer i samhallet. Vi hoppas att vara upp-
maningar i fardplanen blir en grund fér mer samarbeten,
handlingskraft och nya beslut.

Branschen ar agare av fardplanen i alla dess delar och
Fossilfritt Sverige delar i allt vasentligt fardplanens inne-
hall och slutsatser. Férdplanen &r vart gemensamma
bidrag till att 6ka tempot i omstallningen till en fossilfri
och cirkular ekonomi. Detta sker framst genom ékad
konkurrenskraft pa marknaden och en 6kad anvéndning
av atervunna material i hela samhallet.

Ellen Einebrant
Vvd Atervinningsindustrierna

Svante Axelsson
Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige

FORORD
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Sammanfattning

Omestallningen till ett fossilfritt samhalle och en cirkular
ekonomi hanger nara samman. Detta ar sarskilt tydligt
inom atervinningsbranschen som spelar en nyckelroll i
den cirkuldra omstéllningen. Genom att 6ka anvandning-
en av atervunnet material i samhéllet minskar klimatpa-
verkan. Atervunnet material ger en effektivare resurs-
och energianvandning. Potentialen &r stor och atervunna
ravaror kan minska utslappen med upp till 95 procent.
Atervinningsindustrins fardplan fér en fossilfri och cir-
kular konkurrenskraft fyller tva viktiga funktioner. Den
forsta ar att beskriva branschens egen resa mot fossilfri-
het och vad som kravs framat. Den andra &r att visa pa
hur atervinningsbranschen ar en mojliggdrare fér andra
verksamheter att minska sin klimatpaverkan genom att
minska anvdndandet av priméra ravaror och i stallet
ersatta dem med atervunna ravaror.

Fardplanen lyfter upp fyra materialstrémmar dar kli-
matnyttan av materialdtervinning &r stor och dar det
finns ett stort behov av att minska anvandandet av
primé&ra ravaror och i stéllet ersétta dem med atervun-
na ravaror. Dessa materialstréommar &r kritiska metaller,
plast, textilier och bygg- och rivningsmaterial. Strom-
marna ar fyra exempel pa atervinningsindustrins moj-
ligheter att gora skillnad.

Sedan atervinningsindustrins forsta fardplan lanserades
ar 2020 har mycket positivt hant. EU har tagit flera av-
gdrande cirkuldra steg framat de senaste aren med fo-
kus pa att 6ka efterfrdgan av atervunnet material. Madnga
av Atervinningsindustriernas medlemsféretag har under
de senaste fem aren utvecklat helt nya atervinningstek-
niker, vaxlat upp befintliga tekniker och antagit egna
ambitidsa klimatmal. Men trots dessa, och manga andra,
positiva steg framat i branschen sa &r vi bara i bdrjan av
den stora cirkuldra omstallning som behdvs.

Uppgraderingen av atervinningsindustrins fardplan under
2024 syftar till att ytterligare 6ka takten i omstallningen.
Vara uppmaningar till politiken och andra aktorer har
uppdaterats for att vara till stéd for bade regering, myn-
digheter och néringsliv. Vi har &ven uppdaterat vara egna
branschataganden eftersom flera av de tidigare atagand-
ena redan hade genomférts. Vi kommer folja upp uppma-

ningar, ataganden och vara egna utslapp framodver samt
uppdatera fardplanen nar det behdvs.

VARAMAL

VAart forsta mal ar att Atervinningsindustriernas med-
lemmar under 2025 redovisar en gemensam samman-
stallning dver vara utslapp:

¢ 2025: 30 procents minskade utslapp av
vaxthusgaser.

* 2030: 50 procents minskade utslapp av
vaxthusgaser.

« 2040: Atervinningsféretagen har noll nettout-
slapp av vaxthusgaser.

Genom denna fardplan kan vi &ven na malen om en
hégre materialatervinningsgrad och anvéndning av
atervunnet material i Sverige. Vara egna ataganden och
uppmaningar till politiken och andra aktérer ar viktiga
steg pa vagen mot de malen.

VARA ATAGANDEN

Fardplanen innehaller 14 dtaganden som vi kommer ar-
beta med for att nd malen. Nagra av dessa ataganden &r:

» Vi atar oss att arligen félja upp var fardplan for
att visa bade hur vi sjalva ligger till jamfért med
vara mal och hur véara féretag genomfér investe-
ringar, innovationer och samarbeten som bidrar
till minskad klimatpaverkan &ven fran andra bran-
scher. Vi kommer &ven att félja upp vara uppma-
ningar till politiken och till andra aktorer for att
visa utvecklingen.

* Alla egna och inkdpta inrikes transporter ska vara
fossilfria ar 2030, forutsatt att vi far bra och 1ang-
siktiga ekonomiska incitament genom styrmedel
fran politiken och tydliga krav pa fossilfrihet fran
upphandlare.

« Vi atar oss att investera i nya tekniker for dkad
atervinning.

* Viarbetar kontinuerligt med att leta efter sam-
arbeten med nya och befintliga aktérer i hela

SAMMANFATTNING
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vardekedjan och utveckla effektiva l6sningar fér
design, materialatervinning och 6kad anvandning
av atervunna material.

VARA UPPMANINGAR

Politiken behdver bade skapa forutsattningar for att
atervinningsforetagen ska klara resan till fossilfrinet och
for att alla féretag ska dka anvdndningen av atervunnet
material for att na sina miljo- och klimatmal. | fardplanen
finns darfér 20 uppmaningar till politiken uppdelade pa
fyra omraden.

Vara prioriterade uppmaningar till politiken ar:

* Forbattra snarast incitamenten fér biodrivmedel,
elektrobrénslen och utbyggt elnét sa att det fos-
silfria gbrs mer attraktivt.

= Infor fler krav pd anvdndning av atervunnet mate-
rial i produkter pa EU-niva.

» Infor utdkade produktkrav pa minimum andel
atervunnet material i offentlig upphandling.

« Oka resurserna for effektivare tillstdndsprocesser
och férandringar i befintliga tillstand.

« Foértydliga och effektivisera processerna fér hur
avfall kan bli révaror.

* Samordna och flytta tillsynen av avfallsverksam-
het till [&nsstyrelseniva.

= Infor fler krav pd utdkad sortering av material-
atervinningsbart material.

Vi behdver vara fler som mojliggdr en 6kad materiala-
tervinning i samhallet. Vi uppmanar darfér andra aktorer
att underlatta, och mojliggdra, en 6kad materialatervin-
ning inom deras verksamhetsomraden.

Fardplanen innehaller 12 uppmaningar till andra aktorer.
Bland uppmaningarna till andra branscher och sam-
hallsaktoérer finns:

* Viuppmanar alla branscher som tagit fram en
fardplan inom ramen for Fossilfritt Sverige att
satta branschmal fér andel atervunnen ravara i sin
bransch till 2030 och 2040. Detta kommer att syn-
liggdra behovet av dtervunnen ravara och potentia-
len till utsléppsminskning skulle kunna beraknas.

* Viuppmanar aktorer i hela byggsektorn att stalla
utdkade krav pa sortering nar de kdper in avfalls-

tjanster eftersom fler utsorterade fraktioner kom-
mer att underlatta och mojliggdra 6kad materia-
|dtervinning. Genom en béttre avfallsplanering i
bdérjan av projektet kan en 6kad materialatervin-
ning astadkommas. Viktiga aktdrer &r kommuner,
fastighetsagare och bestéllare.

Vi uppmanar alla aktérer som miljdmaéarker och cer-
tifierar produkter och byggnader att inkludera krav
pa atervunnen ravara for att premiera cirkularitet.

Vi uppmanar kemi- och plastindustrin att satta
ett ambiti®dst mal fér industrins egen efterfragan
pa atervunnen plastravara. Till 2040 bor minst 70
procent av plastravaran som anvands vid tillverk-
ning vara atervunnen.

Vi uppmanar producentansvarsorganisationer att
inféra/utdka differentieringen av producentans-
varsavgifterna sa att atervinningsbara produkter
och forpackningar premieras i hogre utstrackning
i systemen.

SAMMANFATTNING
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1. En uppgraderad fard-
plan i takt med tiden

Atervinningsindustrins fardplan for en fossilfri och cirkular konkurrens-
kraft fyller tva viktiga funktioner. Den forsta &r att beskriva branschens
egen resa mot fossilfrihet och vad som kravs framat. Den andra ar att visa
pa hur atervinningsbranschen ar en mojliggodrare for andra verksamheter
att minska sin klimatpaverkan genom att minska anvandandet av primara
ravaror och i stallet ersatta dem med atervunna ravaror.

CIRKULAR EKONOMI ARETT VIKTIGT
VERKTYG FOR ATT NA VARA KLIMATMAL

Omstallningen till ett fossilfritt samhalle och skiftet fran
en linjar till en cirkuldar ekonomi hanger ndra samman.
Detta &r sarskilt tydligt inom atervinningsbranschen som
spelar en nyckelroll i den omstallningen. Genom att &ka
anvandningen av atervunnet material i samhéllet minskar
klimatpaverkan genom en effektivare resursanvandning.

Vara utmaningar och uppmaningar i denna fardplan
handlar darfoér inte enbart om vara hinder foér att mins-
ka vara egna fossila utsldpp utan &ven om hur vi ska
kunna bidra med mer atervunnet material pa mark-
naden for att minska andra aktorers fossila utslapp.
Staten och regeringen har har en viktig roll. Fardpla-
nen visar vilka férutsattningar som behodvs for att den
svenska atervinningsbranschen ska kunna fortsatta
vaxa och vara konkurrenskraftig och bidra an mer till
att na Sveriges klimatmal.

Genom att atervinningsbranschen staller om till klimat-
neutralitet och far fossilfria transporter och processer
far vara kunder en stérre klimatnytta i sin affar nar de
atervinner sitt avfall eller kdper in ravaror och material
som &r atervunna.

Fardplanen lyfter upp fyra materialstrommar dar kli-
matnyttan av materialatervinning ar stor och dar det
finns ett stort behov av &kad cirkulering. Dessa materi-

alstrommar ar kritiska metaller, plast, textilier och bygg-
och rivningsmaterial. Strémmarna &r fyra exempel pa
atervinningsindustrins mojligheter att géra skillnad.

HOG TID FOR EN UPPGRADERAD
FARDPLAN

Sedan Atervinningsindustrins férsta fardplan lanserades
ar 2020 har mycket positivt hdnt. Synen pa cirkulér eko-
nomi har skiftat och nu ses det som ett viktigt verktyg
fér att nad Sveriges och EU:s klimatmal. Manga av atervin-
ningsindustriernas medlemsféretag har under de senaste
fem aren utvecklat helt nya atervinningstekniker, véaxlat
upp befintliga tekniker och antagit ambitiésa egna kili-
matmal. Samtidigt har EU tagit flera avgérande cirkulara
steg och antagit ny lagstiftning som driver pa takten.

Uppgraderingen av atervinningsindustrins fardplan
under 2024 syftar till att ytterligare 6ka takten i
omstallningen. Vara uppmaningar till politiken och
andra aktorer har uppdaterats for att vara till stéd for
bade regering och myndigheter. Vi hoppas att vara
uppmaningar till andra aktérer blir en grund fér mer
samarbete och diskussioner framover. Vi har aven
uppdaterat vara egna branschataganden eftersom
flera av de tidigare atagandena redan hade genom-
forts. Vi kommer félja upp bade uppmaningar, atag-
anden och vara egna utslapp framdver samt uppdatera
fardplanen néar det behovs.

EN UPPGRADERAD FARDPLAN | TAKT MED TIDEN
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Malsattningen i var uppgraderade fardplan &r att halv-
era utsldppen till 2030 och att uppna en klimatneutral
atervinningsbransch 2040. Dessutom kan atervinnings-
industrin bidra till en minskad klimatpaverkan i samhallet
tillsammans med andra branscher genom att mer ater-
vunnet material ersatter primar ravara.

ETT URVALAVFRAMSTEG SEDAN 2020

Framsteg inom EU

EU har tagit flera avgdrande cirkuldra steg framat de
senaste aren med bade krav pa atervunnet material i
produkter som plastférpackningar och batterier och fler
mojligheter till krav pa atervunnet material i andra pro-
dukter som just nu férhandlas. EU har i sin kommande 5
ars plan till 2029 aviserat en sarskild Circular Economy
Act som ska skapa en efterfragan pa marknaden foér re-
turravaror och en inre marknad fér avfall, sarskilt nar det
galler ravaror av avgdrande betydelse!

Framsteg i teknikutveckling

Flera av atervinningsbranschens féretag har utveck-

lat cirkuléra I6sningar och teknik som minskar andras
klimatpaverkan. Nedan lyfts nadgra av alla de cirkuléra
framsteg som skett de senaste aren hos de svenska ater-
vinningsféretagen och som visar pa den bredd av ater-
vinningslésningar som finns i de investeringar som sker.

Ragn-Sells atervinningsanlaggning Ash2Salt éppna-
des 2022 och atervinner ungefar halften av all flygaska
som genereras vid avfallsférbranning i Sverige med

en varldsunik teknik som utvinner vardefulla salter. |
Hovmantorp har REMONDIS en av varldens modernas-
te anlaggningar for atervinning av ljuskallor fran hela
Norden dar éver 80 procent av materialen i ljuskallorna
atervinns. Stena Recycling éppnade sin storskaliga bat-
teriatervinningsanldggning for litiumjonbatterier ar 2023
dar en avancerad atervinningsprocess gér det mojligt
att atervinna 95 procent av ett elbilsbatteri. OnceMore®
fran Sddra ar varldens forsta storskaliga process for
atervinning av textilavfall av blandmaterial och de ska
tiodubbla produktionen mellan 2023 och 2027. Svensk
Dackatervinning tog 2023 en unik dackatervinningsan-
laggning i drift som hanterar uppemot halften av de

90 000 ton uttjanta déck som arligen samlas in i Sverige.

Framsteg i fossilfria transporter

Manga av atervinningsbranschens féretag har satt egna
ambitidsa klimatmal och minskat sin klimatpaverkan de
senaste aren. Ett av dem &r PreZero, som ar 2021 besl|u-
tade att bérja investera i helelektriska tunga fordon samt
att kdra pa férnybar diesel (HVO) for den delen av sin
fordonsflotta som tidigare drevs pa fossil diesel och ett
annat &r Wayoo som har stallt om sin fordonsflotta sa att
den &r fossilfri genom att kdra alla fordon pa biogas el-
ler el. Flera atervinningsféretag har satt egna ambitidsa
mal fér sina transporter. Ett exempel &r Sortera som har
malet att transporter med egna fordon ska vara fossilfria
2025, och 100 procent av det drivmedel som anvands pa
anladggningarna ska utgoras av fossilfria drivmedel 2027.

Atervinningsbranschen &r en transporttung bransch och
trots att manga av féretagen har kommit langt i sin om-
stallning &r det fortfarande férknippat med omfattande
kostnadsodkningar att valja fossilfria och elektrifierade
fordon. Foretagen premieras inte for valen i tillrdcklig
utstrackning i dagslaget och mer incitament behovs
fran politiken om omstallningen ska drivas pa i ett hdgre
tempo for hela branschen.

'Political guidelines for the next European Commission 2024-2029

EN UPPGRADERAD FARDPLAN | TAKT MED TIDEN
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2. Nulage

Potentialen att ersatta primara ravaror med atervunna ravaror ar bety-
dande. Varje dag produceras och saljs miljontals produkter, som férr eller
senare behdver hanteras av en atervinningsaktor.

Genom materialdtervinning sparar vi pa
jordens resurser och 6kar vardet pa det ma-
terial som en gang har utvunnits - och som
kan ersatta primara ravaror. Atervinningen
har en viktig funktion i samhallets resurs-
hantering. Figur 1illustrerar betydelsen av
materialatervinning och anvandning av
atervunna ravaror i samhallet.

Atervinningsbranschen bestar av flera olika
verksamheter som gemensamt arbetar for
att 6ka atervinningen och resurseffektivite-
ten i samhaéllet. | Sverige bedrivs atervinning
huvudsakligen av en mangd olika privata
foretag, somliga mindre och specialisera-
de pa insamling eller atervinning av olika
materialslag, andra stdérre och med bred
verksamhet kring alla material. Féretagen
tar hand om allt fran bygg- och rivningsav-

m Vardecykel for cirkuldr ekonomi.
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klimatnytta genom sin verksamhet, men verksamheten i
sig medfor ocksa negativ klimatpaverkan.

Varje dag produceras och séljs miljontals produkter,
som forr eller senare behdver hanteras av en atervin-
ningsaktor. Om férutsattningar finns kan materialet cir-
kulera tillbaka till marknaden i en ny produkt eller form.

| ett forsta skede klassas uttjant material som avfall,
oftast genom insamling. Den senaste statistiken visar

att totalt 35,7 miljoner ton klassades som avfall 2020.
Av detta slutbehandlades 28,6 miljoner ton varav 12
procent behandlades genom materialatervinning. Detta
illustreras i Figur 2. De icke-farliga avfallsslag som framst
atervanns genom materialatervinning ar 2020 var me-
tallavfall, pappersavfall och glasavfall.

Sett till var avfallet kommer ifran sa hade byggbranschen
stérst mangd ar 2020, 14,2 miljoner ton. Hushallen genere-
rade samma ar 4,6 miljoner ton.? Uppdaterad statistik for
2022 publiceras av Naturvardsverket férst hdsten 2024,
darfér har statistik for ar 2020 anvands i fardplanen.

Raknar man &ven med avfallet fran gruvsektorn uppgar
den totala avfallsmangden i Sverige till 152 miljoner ton.
Samtidigt utvanns nastan 260 miljoner ton nya natur-
resurser bara inom landets granser, och en stor mangd
varor importerades till Sverige.*

KLIMATPAVERKAN FRAN AVFALL OCH
MATERIALATERVINNING

Samhaéllets materialfldden &r svara att kartldgga och
olika stadier i livscykeln berérs av olika lagar, regler och
aktorer. Varje steg kan féorknippas med nagon typ av kli-
matpaverkan, antingen fran behandling, transport eller
anvandning. For att skapa en tydlig bild av situationen
utgar vi forst fran avfallssektorn i stort - dar det finns
officiell statistik. Efter det talar vi om Atervinningsindu-
striernas egna medlemmars utslapp, som aven inklude-
rar utslépp fran exempelvis transporter och processer.

Hela avfallssektorns klimatpaverkan

P& en 6vergripande niva kan Naturvardsverkets offi-
ciella statistik om utslapp av véxthusgaser anvandas
for att ge en bild av klimatpaverkan se Tabell 1. | sta-
tistiken fér utsldpp fran avfall ingar framst metan- och
lustgasutslapp fran deponier och behandling av av-
loppsvatten, samt en mindre méangd fran férbranning
av farligt avfall och biologisk behandling. Nar avfalls-
sektorns utslapp mats i den territoriella utslappssta-
tistiken ligger utslapp fran processer och transporter i
andra sektorer an avfall.

Den storsta direkta klimatpaverkan fran avfallsektorn
i Sverige kommer fran éldre deponier som fortfaran-
de producerar metangas men som inte samlas upp
metangas. | Sveriges officiella statistik uppgar ut-
slappen fran avfallsbehandling till 0,94 ton for 2022,

1R R Utsldpp av vaxthusgaser fran avfallsbehandling, métt i miljoner ton koldioxidekvivalenter.®

Biologisk behan- F6rbranning av Behandling av Avfallsdeponier Totalt
dling farligt avfall och avloppsvatten
krematorier
1990 0,01 0,04 0,24 3,85 4,15
2015 0, 0,12 0,21 1,05 1,49
2022 0, 0,12 0,22 0,51 0,94

3Las mer i Avfall i Sverige 2020 978-91-620-7048-9.pdf (naturvardsverket.se)

4Minskad utvinning av naturresurser 2022 (scb.se) [hdmtad 2024-08-26]

S Avfall, utslapp av véxthusgaser (naturvardsverket.se) [hdmtad 2024-08-26]
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https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-9.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/materialflodesrakenskaper-1998-2022/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/
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och deponier star for drygt halften. Dessa utslapp

har minskat med 77 procent sedan 1990 och med 37
procent sedan 2015, framst pa grund av att mangden
material som deponeras och ger upphov till metangas
har minskat kraftigt.®

Endast ett fatal av Sveriges deponier hanteras av

medlemmar i branschorganisationen Atervinnings-

industrierna. De flesta deponier férvaltas av kommu-
ner, men det finns dven nagra deponier i privat regi.
Deponiernas utformning, alder och kapacitet att
samla upp lackande gas varierar stort och statistiken
for dem bygger darfér delvis pa uppskattningar.

Atervinningsbranschens klimatpaverkan

Det finns ingen officiell statistik som mater atervinnings-
branschens totala klimatpaverkan. En stor del av den
egna direkta klimatpaverkan kommer fran transporter.
Materialet som samhallet anvander behdver samlas in och
transporteras till och mellan olika anlaggningar for att
kunna behandlas pa ratt satt. De fossila brénslena ersatts
successivt med biodrivmedel som HVO och biogas, el och
vatgas, en omstallning som innebar bade stora investe-

ringar och férandrade beteenden fran féretagens sida och
kraver en utbyggd tank- och laddinfrastruktur. Transpor-
terna utgdrs bade av atervinningsféretagens egna fordon
och inkdpta speditdrer, underleverantdrer och kunder.

For atervinningsbranschen finns annu ingen heltéck-
ande statistik éver utslappen, men en indikation finns

i metodrapporten Klimatbokslut fér Atervinningsindu-
strierna, som togs fram ar 2021 av 2050 Consulting.”
Trots att statistiken inte &r heltdckande sa &r det tydligt
att transporter, bade egna och upphandlade, &r bran-
schens huvudsakliga utslappskalla.

Figur 3 visar den férdelning av Atervinningsindustriernas
vaxthusgasutsldpp som presenterades i rapporten fran
2021. Den ger en indikation &ver var den egna klimatpa-
verkan sker. Férdelningen visas har bade inklusive och
exklusive deponiernas utslapp.

Vi planerar att under 2025 sammanstalla och publicera
en uppskattning av Atervinningsindustriernas samla-
de utslapp av vaxthusgaser. Som en hjalp fér framtida
berédkningar implementeras just nu EU-direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD) hos flera av
branschens féretag.

m Utslappsfordelning inom Atervinningsindustrierna ar 2020, bade med och utan utslapp fran deponier.
Foérdelningen baseras pa inrapporterade utsldpp inom scope 1, 2 och del av scope 3 fran 15 stérre atervinnings-
foretag 2020, motsvarande 55% av Atervinningsindustriernas medlemmars omséttning ar 2020.8

Fordelning vaxthusgasutslapp inklusive deponier

Fordelning vaxthusgasutslapp exklusive deponier

Arbetsmaskiner 4 % Ti"a' nsteresor 1%
\

gi1%

Proc

Ovrigt, andra branslen, kompostering 3 %

Deponier 22 %

Inkopt el 3%

Egna transporter 9 % /

Uppstroms transporter 54 %

Tjansteresor 1%

\

N

Processenergi 1% —

Arbetsmaskiner 5 %

——

Ovrigt, andra branslen, kompostering 4 %

Inképt el 4 %

Egna transporter 12 %

Uppstréms transporter 74 %

8 Avfall, utslapp av vaxthusgaser (naturvardsverket.se) [hamtad 2024-08-26]
7Klimatbokslut fér Atervinningsindustrierna, 2021. Rapporten byggde pa frivilligt rapporterade utslappssiffror fran 15 stérre dtervinningsaktdrer, motsva-

rande cirka 55 % av medlemmarna i Atervinningsindustriernas (medlemsféretagens) omséttning.

8Klimatbokslut fér Atervinningsindustrierna, 2021.

NULAGE
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KLIMATNYTTAN MED
MATERIALATERVINNING

Nastan halften av varldens koldioxidutslapp kan har-
ledas till vart behov av att utvinna resurser. Att i hégre
grad anvanda atervunnet material vid produkttillverk-
ning skapar alltid klimatnytta och sarskilt mycket galler
detta for olika metaller, byggmaterial och plaster.®° En
férutsattning fér mer materialatervinning &r att produk-
ter designas och utformas fér materialatervinning. De-
signen kan avgo6ra sa mycket som fyra femtedelar av en
produkts klimatpaverkan.”©

Tabell 2 visar klimatnyttan for olika material och den
procent som atervunnet material minskar klimatutslap-
pen jdAmfért med produktion av primart material. Aven
om siffrorna &r gamla &r var bild att de fortfarande &r
korrekta. Materialatervinning ar en fundamental del i

en cirkular ekonomi, dar vi stravar mot ett mer effektivt
anvandande av redan utvunna naturresurser. Det kréver
samtidigt att producenter, naringsidkare och konsumen-
ter i mycket hégre grad aktivt valjer dtervunna material
fére primara.

Bara inom EU skulle 60 procent av utsldppen fran stal-,
kemi- och cementindustrin kunna elimineras med 6kad

materialatervinning och cirkul&ra affarsmodeller, mot-
svarande 296 miljoner ton CO2 per ar fram till 2050."

Atervinningsbranschens klimatnytta i andra branscher

Atervinningsbranschen spelar en nyckelroll i klimatom-
stallningen. Branschens framsta maéjlighet att bidra till
minskad fossilanvéandning och lagre klimatpaverkan &r
genom att fortsatta att utveckla den verksamhet som
foretagen bedriver.

Anvandning av atervunnet material minskar utsldppen
jamfort med anvandning av nya material och det finns
en stor potential for tillverkningsindustrin att minska
sina utslapp. Ett rakneexempel visade pa de utslépps-
minskningar som hamnar i andra branscher. Den ome-
delbara klimatnyttan ar tydlig om man studerar de fem
materialslagen stal, aluminium, glas, plast och papper.
Den materialatervinning av 3,7 miljoner ton i Sverige
av dessa material minskade vaxthusgasutslappen med
omkring 7 miljoner ton jamfoért med om primart material
skulle anvants.?

Utodver de minskande vaxthusgasutslappen bidrar en
dkad materialdtervinning med flera andra nyttor, exem-
pelvis minskade luft-, land- och vattenféroreningar.

11 PH Klimatnytta fran materialatervinning av olika material.”

Klimatnyttan fran materialatervinning

Utslépp fran materialatervinning (kg
CO2-ekvivalenter per kg material)

Procent minskade utsldapp jamfort med
produktion av primdra material

Glas 04 1%

Aluminium 10,6 96 %

Stal 2] 87 %

Plast 08 7%

Papper och kartong 0,4 37 %
Organiskt avfall (kompostering) 0,02 27 %
Organiskt avfall (rétning) 0,07 87 %

¢ Klimatnyttan med materialdtervinning av byggavfall, IVL, 2022 (Stor klimatvinst om mer byggavfall &tervinns - Atervinnings Industrierna (recycling.se))
1°EU-kommissionen, 2024

"Material Economics, 2018 The circular economy, a powerful force for climate mitigation.

2Beskrivet i atervinningsindustrins fardplan fran 2020, sid 11

¥ Nordiska ministerradet, 2015 Climate-Benefits-of-Material-Recycling-Inventory-of-Average-Greenhouse-Gas-Emissions-for-Denmark-Norway-and-
Sweden-2.pdf
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https://sweden.representation.ec.europa.eu/news/fysiska-varor-i-eu-ska-bli-mer-miljovanliga-cirkulara-och-energieffektiva-2022-03-30_sv
https://materialeconomics.com/node/14
https://www.recycling.se/wp-content/uploads/2021/01/Climate-Benefits-of-Material-Recycling-Inventory-of-Average-Greenhouse-Gas-Emissions-for-Denmark-Norway-and-Sweden-2.pdf
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3. Fyra materialstrOmmar
dir materialatervinning
kan ge stor klimatnytta

Vi lyfter fram fyra materialstrémmar i fardplanen dar klimatnyttan av
atervinning &r stor och dar det finns ett stort behov av ékad cirkulering.

Dessa materialstrébmmar ar plast, kritiska metaller, texti-
lier samt bygg- och rivhingsmaterial. Dessa strommar ar
fyra exempel pa atervinningsindustrins mojligheter att
gora skillnad.

Gemensamt for dessa fyra floden ar att det for alla idag
ar utmanande att hitta férutsattningar och darmed
|dnsamhet i dtervinningen och att de alla har en omfat-

tande klimatbelastning och darfér ar extra viktiga att
cirkulera. En annan gemensam faktor ar att en stor del
av klimatpaverkan sker nar de produceras i andra lan-
der, vilket gor att deras klimatpaverkan inte syns i sin
helhet i den nationella territoriella klimatstatistiken. Det
ar den konsumtionsbaserade utslappsstatistiken som
fangar upp materialfldden som till stor del importeras
fran andra lander.*

4 Konsumtionsbaserade utsldpp av vaxthusgaser i Sverige och andra lander (naturvardsverket.se)
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Nuldge:

Totalt uppkommer arligen omkring 1,7 miljoner ton
plastavfall i Sverige varav majoriteten, nastan 80
procent, gar till férbranning (energiatervinning)
eller anvands som brénsle i industrin.’® Plast i en-
ergiadtervinningen av avfall star fér 6 procent av
Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser.® Klimat-
nyttan ar stor med att bade minska méngden plast
i systemet och materialatervinna mer av det som
anvands. Att anvdnda materialdtervunnen plast
som ravara i stéllet for primart material minskar
koldioxidutslappen med 37 procent.”

Det storsta plastflédet i Sverige ar forpackningar
och det nast storsta ar fran olika byggprodukter.
Andra anvdndningsomraden fér plast &r hushalls-
produkter, elektronik, fordon och dack. Plastfor-
packningar, plastbarkassar och bygg- och rivning
ar nagra omraden dar det finns mal eller krav pa
sortering idag. For forpackningar finns ett mal om
att minst 50 procent av plastavfallet ska materia-
|atervinnas ar 2025 och fér plastflaskor fér dryck
finns mal att 77 procent ska samlas in i syfte att ma-
terialatervinnas till 2025.®

Materialatervinning idag:

Ar 2020 materialdtervanns cirka 120 000 ton plast
i Sverige vilket ar cirka 10 procent av den plast som
sattes pa marknaden.® Samma ar gick mer &n 1100
000 ton plastavfall till férbrénning (energiatervin-
ning). Pantflaskor i plast och delar av férpacknings-
plasten ar nagra kategorier som materialatervinns.
Ett plastfléde i samhallet ar hushallens plast-
forpackningar. De senaste siffrorna fran Svensk
Plastatervinning visar att 24 procent av de plast-

forpackningar som bolagets anslutna kunder satte
pa marknaden 2023 materialdtervanns. Om man
inkluderar bade hushalls- och verksamhetsférpack-
ningar ar det 36 procent.?®

Vad behévs?

Idag forbranns (energiatervinns) mycket av den plast
som beh&ver materialatervinnas. Det saknas flera
incitament och marknadsforutsattningar for att 6ka
atervinningsgraden. Nagra viktiga atgérder framat:

» Efterfragan: Det behdvs fler krav pa an-
vandning av atervunnen plast i produkter pa
EU-niva for att dka efterfragan. Sékerstalld
validering och tredjepartsgranskning av ater-
vunnen plast blir viktigt for att sakerstalla till-
forlitligheten.

* Design: Design for materialatervinning beho-
ver tilldmpas i hdgre utstrackning for att mer
av plasten ska kunna materialatervinnas. Flera
plastsorter med olika tillsatser i samma pro-
dukt forsvararar materialatervinning.

¢ Incitament: Det behdvs ekonomiska incita-
ment for att stérka ldnsamheten i plastatervin-
ning.

e Sortering: Utsortering narmare kéllan och
insamling i fler separata fraktioner behovs for
att materialdtervinna olika sorters plast med
bibehallen hég kvalitet.

SFoérbranning av fossilbaserad plast behéver minska fér att Sverige ska na sina klimatmal (naturvardsverket.se) [hdmtad 2024-08-26]

®El och fiarrvarme, utslépp av véxthusgaser (naturvardsverket.se) [hamtad 2024-08-26]
7 Klimat - Atervinnings Industrierna (recycling.se) [hdmtad 2024-08-26]
8 Plastavfall (naturvardsverket.se) [hdmtad 2024-08-26]
9 Plastavfall (naturvardsverket.se) [hamtad 2024-08-26]
2020 procent fler atervunna plastférpackningar under 2023 - Svensk Plastatervinning (svenskplastatervinning.se) [hdmtad 2024-08-26]
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/plast-och-klimatpaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/
https://www.recycling.se/klimat/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/plastavfall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/plastavfall/
https://www.svenskplastatervinning.se/20-procent-fler-atervunna-plastforpackningar-under-2023/
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Nuldge:

Textiloranschen ar en av de mest férorenande och
klimatpaverkande branscherna. 80 procent av den
svenska kladkonsumtionens klimatpaverkan upp-
kommer i produktionsledet och stoérst paverkan
sker i den sa kallade vatberedningen dar textilen
far farg, tryck och efterbehandling for att uppna
vissa egenskaper. Ar 2022 var textilkonsumtionen
15,2 kg utslaget per person i Sverige. Det mest
effektiva sattet att minska textiliernas klimatpa-
verkan ar att 6ka anvédndandet av de textilier vi har
och darmed minska efterfragan pa nyproduktion.
Krav pa att textilavfall ska sorteras ut och samlas
in separat inférs 2025, kommunerna ska ansvara
for att samla in det textilavfall som ar kommunalt
avfall.?' Syftet &r att endera kunna ateranvanda
och salja textilen pa nytt eller om textilen ar trasig
och uttjént, kunna materialatervinna materialet.
Ett europeiskt producentansvar for textilier ingar
i det nya avfallsdirektivet och forhandlas inom

EU under 2024, vilket innebar att de som saljer
textilier ocksa ska bekosta insamling, sortering
och atervinning.?

Materialatervinning idag:

| dag hamnar mer an halften av uttjanta textilier i
restavfallet och gar direkt till férbréanning. Andelen
textilavfall som materialatervinns fran fiber-till- ny
fiber &r ar 2024 mindre n en procent av den globa-
la fiberproduktionen. Av det textilavfall som expor-
teras fran Sverige anvadnds dock nara 20 procent
som ravara i nya produkter som kompositmaterial,
isolering och stoppning i till exempel bilstolar. Tex-
tilavfallet ersatter da annan ravara vilket ar bra och
dnskvart ur miljosynpunkt.

Det finns nya initiativ pd gang, exempelvis bolaget
Syre som har fokus pa fiberatervinning av polyester.

Vad behévs?

Idag sker inte materialatervinning av textilier i full
skala. For textiler som tjanat ut finns i manga fall
redan tekniska l6sningar for sortering och materia-
|atervinning, men utmaningen &r att ga fran forsk-
ningsbaserade testbaddar till en ekonomiskt hallbar
textildtervinning. Det saknas flera incitament for att
6ka materialatervinningsgraden av textilier som tj&-
nat ut. Nagra viktiga atgarder framat:

» Efterfragan: Det kommande producentans-
varet for textilier inom EU blir avgérande for
en 6kad efterfrdgan pa atervunnen ravara.
Det ar viktigt att producentansvaret utfor-
mas sa att det gynnar en 6ppen marknad dar
nya start-up-féretag kan fa tillgang till textil-
strdommarna sa att innovation och utveckling
mojliggdrs. Inom producentansvaret bor dif-
ferentierade avgifter inféras som premierar
design f&r materialatervinning och anvand-
ning av adtervunnet material.

« Design: All textil maste kunna materialater-
vinnas.

¢ Insamling och sortering: Insamling och
sortering &r avgdrande fér ateranvandning
och materialatervinningen. Det kommer
kravas ny teknik och stora personalresurser
framover.

* Incitament: Det behdvs ekonomiska incita-
ment for att skapa en |6nsam textilatervin-
ning samt 6ka innovation och teknikutveck-
ling. Innan producentansvaret ar pa plats &r
det svart att ta beslut om stora investeringar.

* Harmonisering: Det blir viktigt att tydliggora
vad en atervunnen ravara &r genom stan-
darder, definitioner och certifieringar. Detta
behéver géras pa EU-niva.

2 Krav pa separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se) [hdmtad 2024-08-26]
2 Miljéradet antog riktlinjer for textilavfall, miljiopastdenden och markhélsa - Regeringen.se [hdmtad 2024-08-26]
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Kritiska metaller

Nuldge:

Omstallningen till ett fossilfritt energisystem och
elektrifierat samhalle innebar en kraftigt 6kad efter-
fragan pa kritiska metaller. En uppskattning av IEA
visar att efterfragan pa kritiska metaller kommmer
fyrdubblas om vi ska uppna malen i Parisavtalet, da
framst utifran en 6kning av elbilar och batterier.2

For att sékra EU:s ravaruférsorining och minska kli-
matpaverkan fran primara metaller behéver mate-
rialatervinningen av kritiska metaller 6ka i Sverige.
Metaller & grunddmnen som kan anvandas gang pa
gang och ar idealiska for atervinning. Att sakerstalla
en del av ravaruforsérjningen genom atervinning av
kritiska metaller &r bade strategiskt och nédvandigt
for att takten i omstallningen inte ska stanna av.
Atervinning och &teranvdndning ar ocksad en av de
mest energieffektiva atgérderna foér att begransa
gruv- och mineralndringens paverkan pa miljén.2

Materialatervinning idag:

Flera viktiga metaller som anses kritiska for klima-
tomstallningen materialatervinns inte idag i ndgon
stdrre utstrackning. Idag varierar atervinningsgra-
derna kraftigt mellan olika metaller. Fér bulkme-
taller som stal, koppar och aluminium ar materia-
latervinningen valutvecklad. N&r det géller andra
metaller, som litium, gallium och séllsynta jordarts -
metaller, ar den i princip obefintlig. Blandningar av
manga metaller férsvarar materialatervinningen
och det behovs olika processer for att fa tilloaka
olika metaller.

Vad behévs?

Idag sker mycket lite materialatervinning. Det be-
hovs flera atgarder fér att en fungerande och stabil
marknad foér atervunnet ska kunna vaxa fram. Vi

behodver skapa battre férutsattningar for en dkad
atervinning av kritiska metaller. Idag saknas det
bade incitament, marknadsférutsattningar

och kunskap. Nagra viktiga atgarder framat:

» Efterfragan: Efterfragan pa atervunna metaller
behéver stimuleras genom fler krav pa anvand-
ning av atervunnen ravara. Det ar svart att fa
I6bnsamhet i den ofta dyra, energikrdvande och
komplexa process som behovs fér att kunna
utvinna materialen.

* Forutsattningar: Avfall beh6ver ses som en
resurs och samma foérutsattningar behover ges
for gruvor dver jord jadmfért med under jord.
Ett exempel dar forutsattningarna skiljer sig at
ar logistiken, som ser helt olika ut for atervun-
nen ravara och nar primdr ravara utvinns.

- Effektiva transporter: Dagens svarigheter att
transportera avfall mellan ldnder i EU férsva-
rar stordrifts férdelar av materialatervinning
géllande manga kritiska metaller. Det &r avgo-
rande for Ibnsamhet.

» Tillstandsprocesser: Tillstdndsprocesser saval
for atervinningsanlaggningar som fér gréns-
Overskridande transporter inom EU av exem-
pelvis avfall som innehaller kritiska ramaterial
&r 1dnga och oférutsdgbara vilket hd&mmar
utvecklingen.

* Innovation: Investeringsviljan i ny atervin-
ningsteknik for vissa kritiska metaller ar bero-
ende av I6nsamhet, men ocksa av att utveck-
ling och innovation framjas framover.

23 |EA The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions. http:/www.iea.org/reports/therole-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
24SGU - Metall- och mineralatervinning: https:/www.sgu.se/mineralnaring/metall--och-mineralatervinning/
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Bygg- och rivningsmaterial

Nulage:

Bygg- och anlaggningssektorn star idag for 22 pro-
cent av Sveriges vaxthusgasutslapp. Utslappen ar
kopplade till bland annat framstallningen av material.
Byggsektorn ar efter gruvnaringen den mest avfalls-
genererande sektorn i Sverige och star fér 40 procent
av allt avfall och 20 procent av det farliga avfall som
uppstar, nar gruvavfall réknats bort. Avfallet bestar
bland annat av jordmassor, blandat bygg- och riv-
ningsavfall, muddermassor, metallavfall och traavfall.
Byggsektorn ar dven en stor anvandare av plast med
cirka 20 procent av all plast som anvands i Sverige.?®

Det finns EU-krav pa att flera fraktioner av bygg-
och rivningsavfall ska sorteras ut vid byggande
och rivning.?® Det avfall som har sorterats ut for
ateranvandning och materialdtervinning far inte ga
till férbréanning (energiatervinning) eller bortskaff-
ning (t.ex. deponering), men det finns undantag

i avfallsférordningen som méjliggor forbranning
av utsorterat avfall.? Sverige har ett etappmal for
bygg- och rivningsavfall som sager att minst 70
viktprocent atervinnas eller férberedas for ateran-
vandning, senast ar 2025, men det inkluderar inte
jord och sten.?®

Materialatervinning idag:

2020 var atervinningsgraden av icke-farligt

bygg- och rivningsavfall ungefar 53 procent enligt
Boverket, men siffrorna &r osédkra och inkluderar
inte exempelvis krossad betong och annat avfall
som asfalt med hég atervinningsgrad.?® Det finns
en stor potential i att dterbruka och materialater-
vinna mer byggmaterial.

Byggmaterial ar ofta energikréavande att tillverka

och kan vara komplicerade att dteranvénda eftersom
varsamma rivningsprocesser ar kostsamma och tids-
kréavande. Stalbalkar, cellplast och kopparledningar
ar exempel pa vanliga byggelement dar klimatnyttan
ar stor vid atervinning, men &ven material sdsom
gips och mineralull gar att atervinna med enkla me-
toder, forutsatt att materialet kan sorteras ut.

Vad behévs?

Idag &r materialatervinningsgraden lag da bygg-
branschen praglas av linjara affarsmodeller. Det
saknas bade incitament och marknadsforutsatt-
ningar for att 6ka atervinningsgraden. Nagra viktiga
atgarder framat:

» Efterfrdgan: Det behdvs fler krav pa anvand-
ning av atervunnet byggmaterial, exempelvis
plast, i bade lagstiftning, certifieringssystem
och fran upphandlingen for att 6ka efterfragan.

e Cirkular design: Cirkular design och kon-
struktion &r avgdrande for 6kad materiala-
tervinning. Har behdvs standarder som styr
design fér atervinning.

« Sortering: Okad utsortering i fler materi-
alfraktioner pa bygg- och rivningsplatser
behovs for att skapa renare floden som moj-
liggor battre kvalitet och I16nsamhet i materi-
alatervinningen.

¢ Tillsyn: Det finns flera lagkrav i form av pro-
ducentansvar och sorteringskrav, men tillsy-
nen av efterlevnad behdver starkas pa plats
vid byggande och rivning.

2> Plastavfall (naturvardsverket.se)

27 Avfallsforordningen 3 kap 198
28 Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och férbereds fér dteranvandning - Sveriges miliomal (sverigesmiljomal.se)

26 Fpljande fraktioner: tra, mineral (som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips.

29 Atervinning av byggmaterial - Boverket (2020 &r senaste aret med tillganglig statistik)
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Ssaid eIpos :0304

Exempel kritiska metaller: Malsittning att
atervinna 95 % av ett elbilsbatteri i ny anliggning
2023 dppnade Stena Recycling en storskalig ater-
vinningsanlaggning for batterier med en initial
arlig atervinningskapacitet pa 10 000 ton. Investe-
ringen pa en kvarts miljard kronor innebér en av-
ancerad atervinningsprocess som gor det majligt
att atervinna 95 procent av ett elbilsbatteri och
genom avtal med industripartners inom bade bat-
teri- och fordonstillverkning méjliggjordes en hég
atervinningsvolym redan fran start. L&s mer hos

Stena Recycling.

Exempel textilier: Sveriges forsta storskaliga pro-
cess for atervinning av blandtextil finns i Blekinge
OnceMore® fran Sédra ar varldens forsta storskali-
ga process fér atervinning av textilavfall av bland-
material. | processen som ar en kemisk textilatervin-
ning kombineras cellulosa fran férnybart tra med
textilavfall och blir en dissolvingmassa som utgoér
ramaterial till fibertillverkare for tillverkning av bla
viskos och lyocell till textilier. Den saljs sedan till
tillverkare av klader och andra textilvaror. Las mer
hos Sédra.

Exempel bygg- och rivhingsmaterial: Planglas kan
nu materialatervinnas i Orebro

P& Ragn-Sells anlaggning i Orebro &tervinns plan-
glas som finns i allt fran fonster till bilar, solpaneler,
inredning och bildskarmar. Bara i Sverige depo-
neras 35 000 ton planglas varje ar men med rétt
teknik &r planglas 100 procent atervinningsbart.

P& anlaggningen anvands en optisk sortering - en
avancerad kamerateknik som kan identifiera och
separera glas efter farg och kvalitet, och sedan ren-
gors glaset for att uppna ratt kvalitet. Att atervinna
planglas sparar 30 procent energi jamfért med att
producera nytt. Las mer hos Ragns-Sells.

Exempel plast: 20 000 ton atervunnen plast pro-
duceras i anldggning i Skane

| REMONDIS plastatervinningsanldggning produ-
ceras ca 20 000 ton atervunnen plast per ar. De har
en utbyggd laboratoriekapacitet dar plastravarans
mekaniska egenskaper forst definieras och sedan
beddms processbarheten for att producera en 100
procent atervunnen plastravara. Har finns nagra nas-
tan helt cirkulara exempel, ett ar insamling av trasiga
och férbrukade karl dar det atervunna plastgranula-
tet gar tillbaka till produktionen och blir nya karl. Las
mer hos REMONDIS.

s||8S-ubey :0304
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A.JInternationella
cirkulara trender

Sedan var forsta fardplan 2020 har allt fler lyft fram cirkuldr ekonomi som
ett allt viktigare verktyg och mojliggodrare till flera samhallsutmaningar,
fran klimatpaverkan till sdkrad ravaruforsorjning.

Omstaéllningen fran linjara till cirkuléra resursfléden &r
helt nddvandig for att kunna mota miljo- och klimatut-
maningarna. Cirkular ekonomi kan hjalpa till att reducera
risken att vi dvertrader nagra av vara planetéra gréanser.

Parisavtalet namner cirkular ekonomi som en [&sning fér
att klara 1,5-graders malet. | det slutdokument som klub-
bades under FN:s klimattoppmbte COP28 i december
2023 namns cirkuladr ekonomi for férsta gdngen som en
global 16sning for att minska klimatutslappen.3°©

Vérldsbanken publicerade en rapport 2022 om den cir-
kulara ekonomin i EU dar de aven féreslog flera [6sning-
ar for att frikoppla tillvaxt fran materiell konsumtion.?
Enligt Véarldsbanken &r landerna i EU just nu varldsledan-
de nar det galler att framja dvergangen till den cirkuldra
ekonomin efter att ha gjort den till en central del av sin
tillvaxtstrategi och inlett ett omfattande program foér
lagstiftningsreformer. Rapporten drar ocksa slutsatsen
att en ambitids politik for cirkular ekonomi skulle kunna
minska Europas samlade materialanvandning med upp
till 11 procent och effektivt frikoppla tillvaxt fran anvand-
ning av ravaruresurser inom ett decennium. Men nivaer-
na av atervunnet material &r &nnu ldga och utan snabb
uppskalning kommer hallbarhetspotentialen i en cirkuldr
ekonomi inte att realiseras.

OKAD CIRKULARITETEN VIKTIG DEL I
DEN GRONAGIVEN

Den gréna given ar en gron tillvaxtstrategi som lanse-
rades ar 2019 fér att uppnad Parisavtalet. Med den gréna

given kommer EU att stalla om till en modern, resursef-
fektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar;

+ det inte finns nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
ar 2050

« den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
resursférbrukningen

* inga manniskor eller platser [amnas utanfor.

Men redan ar 2030 maste vaxthusgasutslappen ha mins-
kat med minst 55 procent (jamfort med aret 1990). For
detta tog EU-kommissionen fram ett paket med lagfoér-
slag for att anpassa EU:s klimat-, energi-, transport- och
skattepolitik. Det &r detta som kallas Fit for 55, eller 55
%- paketet. De har malen &r faststéallda i en klimatlag
som gor de juridiskt bindande for alla medlemslander
och EU:s institutioner.

Europeiska kommissionen antog en andra handlingsplan
for cirkuldr ekonomi ar 2020.32 | den féreslar EU ett antal
initiativ och lyfte upp féljande produktgrupper: elektro-
nik/informations- och kommunikationsteknik, batterier
och fordon, férpackningar, plast, textil, byggande och
byggnader, livsmedel, vatten och naringsamnen. Flagg-
skeppet i planen ar ramlagstiftningen foér hallbara pro-
dukter, ESPR.

Tabell 3 lyfter en del av den EU lagstiftning som kan fa
stor betydelse fér en 6kad efterfragan pa atervunnet
material i EU.

30 Formuleringarna om cirkular ekonomi finns i slutdokumentets paragraf 36. Dar betonas vikten av att éverga till en hallbar livsstil och hallbara konsum-

tions- och produktionsmonster i insatserna for att ta itu med klimatféréandringarna. »Bland annat genom strategier for den cirkulara ekonomin, och upp-

muntra insatser i detta avseende«.

1 Cirkeln i kvadratur: Politik fér Europas évergang till en cirkulér ekonomi (worldbank.org)

32Handlingsplan fér den nya cirkuladra ekonomin (europa.eu) [hdmtad 2024-08-26]
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LU EU lagstiftning som kan fa stor betydelse fér en 6kad efterfragan pa dtervunnet material. Nuldge augusti 2024.

EU Lagstiftning _ Anvindning av atervunna material

EU-lagstiftning med direkt paverkan i form av krav pa atervunnet material:

Batteriférordningen

(EU) 2023/1542

En ny batteriférordning tradde i kraft 2023
och tillampas fran februari 2024. Men flera
krav och mal kommer att tilldmpas senare.
2027 infbrs ocksa ett sarskilt batteripass.

Kvotplikten fran 2031 galler for industribat-
terier, elfordonbaterier och startbatterier
(med olika undantag). Fran och med 2036
inkluderas fler batterier.

Det finns krav pa atervunnen ravara. Fran
och med 2031 ska vissa batterier innehalla
pa férhand bestdmda miniminivaer av ater-
vunna metaller.

2027 ska alla industri- och elbils-batterier
som séljs inom EU ha en QR-kod med in-
formation om bland annat hur stor andel av
metallerna som &r atervunna.

Forordning om forpackningar
och forpackningsavfall

(EU) 2022/677

Foérordningen ska ersatta nuvarande for-
packningsdirektiv och innehaller nya mal for
materialatervinning av férpackningsavfall. Till
ar 2030 ska alla plastférpackningar mate-
rialatervinnas till 55 procent. Revideringen
syftar bland annat till att se till att alla for-
packningar som slédpps ut pa EU marknaden
&r materialatervinningsbara senast 2030.

Krav pa att férpackningar ska innehalla
atervunnet material.

Engangsplastdirektivet évergar i denna
forordning. Har finns krav pa att alla dryckes-
flaskor av plast senast 2030 ska innehalla
minst 30 % atervunnen plast.

Férordningen om ekodesign
for hallbara produkter

(EU) 2024/1781

Ramverket beslutades i juli 2024 och gor

det mojligt for kommissionen att besluta om
ekodesignkrav for olika slags produkter de
kommande aren. Kommissionen har paborjat
arbetet med textil samt jarn och stal.

Det finns mojlighet att Idgga kvotpliktskrav
pa atervunnet material i delegerade akter.

De regler som fastslas kommer att gélla fér
alla produkter som satts pa EU-marknaden,
oavsett om de tillverkas inom eller utanfér EU.

Avfallsdirektivet

(EV) 2018/851

Europeiska unionens rad beslutade 2018 om
revideringar i avfallsdirektivet. | mars 2024
rostade parlamentet for ett producentansvar
for textil. Slutligt godkannande férvantas
beslutas hésten 2024.

| avfallsdirektivet finns uttryckliga krav pa

medlemsstaterna att framja ateranvéandning
och materialatervinning. Det finns &ven mal
for materialdtervinning for olika avfallsslag.

Ett utdkat producentansvar har féreslagits
omfatta textilier, klader och skor fran hushall.
Det finns mojlighet att Iagga till kvotpliktsk-
rav pa atervunnet material samt differen-
tierade avgifter fér producenterna baserat
pa om atervunnen ravara anvands.

Revidering av direktivet om
uttjdnta fordon

Forslag om att revidera tva tidigare direktiv
lades fram i juli 2023.

Forslaget innehaller 25 % av det atervunna
materialet ska komma fran uttjanta bilar.

INTERNATIONELLA CIRKULARA TRENDER
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EU Lagstiftning _ Anvindning av atervunna material

Lagstiftning med paverkan pa materialatervinning och atervunnet material:

Avfallstransportférordningen

(EU) 2024/157

| maj 2024 tradde den nya EU-férordningen
om gransoéverskridande transport av avfall i
kraft. De flesta artiklarna ska tillampas forst
fran maj 2026 och vissa annu senare &n sa.

Det finns en risk att granséverskridande
transporter forsvaras vilket kommer att
paverka materialatervinningen negativt.

Kritiska ramaterialakten

Rattsakten godkandes i maj 2024. Foérord-
ningen listar 34 metaller och mineral som

| rattsakten faststalls att minst 25% av EU:s
arliga forbrukning av strategiska ramaterial

att identifiera och jamféra miljomaéssigt hallba-
ra investeringar och driva pa omstallningen till
miljémassigt hallbara verksamheter. Taxonomin
ar en viktig del av EU:s gréna giv och den utgar
fran sex miljomal dar ett &r 6vergang till en
cirkular ekonomi. Godkandes 2020.

(EU) 2024/1252 beddms som kritiska fér EU pa grund av dessa 2030 ska komma fran EU:s egen materiala-
ravarors stora ekonomiska betydelse och att tervinningskapacitet.
ravaruférsorjningen forknippas med hoég risk o ;
for stérningar, samt 17 metaller och mineral 3027.kornm'er EUanta rlkt“marken for
som strategiska. atervinning i relevanta strommar genom en
delegerad akt.
Forordningen innehaller bla riktmérken for i o o )
materialdtervinningskapacitet inom EU. Det finns .krav om atgarder for C|.rku.lar|t.et
under artikel 26-29, samt kvotplikt i artikel
29.3 som antas genom delegerade akter.
Reviderad byggprodukt- Kommissionen lade i mars 2022 fram sitt Forordningen innehaller inte bindande krav
férordning forslag till en reviderad byggproduktférord- och driver dérmed inte utvecklingen framat i
ning som en del av paketet fér en cirkular Onskvard takt.
(CPR) ekonomi. Den nya férordningen innebar ett ) Y .
Skat cirkulart fokus pa flera satt. Boverket skulle kunna driva pa for kvotplikt.
Taxonomin Taxonomin ar ett EU-gemensamt verktyg for Premierar exempelvis byggféretag som

anvander atervunnet material.

EU:s utslappshandelssystem

(EU ETS)

Utslappshandelssystemet omfattar svenska
avfallsforbréannings-anlaggningar men alla
lander i EU har annu inte infort avfallsférbran-
ning i ETS.

Klimatmalen for 2040 &r annu inte beslutade.
Ett hdgre mal ger hdégre incitament for av-
fallsférbrannings-anlaggningar att genomféra
atgarder som minskar utslappen, eftersom det
blir dyrare att férbranna dem.

Far betydelse for materialatervinning av
plast. Svenska avfallsférbrannings-anlaggn-
ingar omfattas av EU ETS och priset for att
forbranna fossil plast kommer dka successivt
enligt en fastbestamd bana.

Enbart producenter av plast inom EU traffas
av ETS-priset for de férbranningsutslapp
som uppstar nar plasten produceras.

INTERNATIONELLA CIRKULARA TRENDER
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5. Starkt konkurrens-

kraft

Omstallningen till en fossilfri och cirkuldar ekonomi har stor potential att starka
konkurrenskraften bade for det svenska naringslivet och Sverige som helhet.
Genom 6kad cirkularitet och ékad anvandning av atervunna material i hela sam-
hallet skapas en stark atervinningsindustri som skapar fler jobb.

Omstéllningen minskar bade resursberoendet och avfall
samtidigt som det kan stérka bade sysselsattning och
tillvaxt. Det 6kar potentialen for skapandet av nya utbud
av tjanster, cirkulara affarsmodeller och digitala |6sning-
ar. Men for detta behdvs en valfungerande marknad

foér atervunnet material. For atervinningsbranschen ar
omstéllningen bade en stor affarsmojlighet och en viktig
utveckling mot att kunna méta framtidens behov. Ho-
gre krav pa foretag att redovisa 1ag klimatpaverkan i sin
materialanvdndning och vardecykel kommer att driva
naringslivet mot 6kad cirkularitet.

Den nuvarande linjara modellen for ekonomisk expan-
sion blir alltmer ohallbar, inte bara ur klimat- och mil-
josynpunkt, utan ocksa ur ett ekonomiskt sédkerhets- och
radvaruférsorjningsperspektiv. Dagens globala ekonomi
forbrukar 6ver 100 miljarder ton ravaror varje ar, samti-
digt som ungefar 90 miljarder ton material klassas som
avfall. Mellan 2000 och 2015 mobiliserades redan mer
an halften av de resurser som utvanns mellan 1900 och
2000. Fram till 2050 férvantas den globala efterfragan
pa priméra material minst férdubblas igen.

SAKRAD RAVARUFORSORJNING GENOM
OKAD MATERIALATERVINNING

Med en vaxande global befolkning som stravar efter
6kad levnadsstandard dkar ocksa efterfragan pa jor-
dens naturresurser. Den globala efterfragan pa material
forvantas dubbleras mellan 2010 och 2030, och tre-
dubblas till 2060.3%

Foér narvarande kommer endast 11,5 procent av de mate-
rial som anvands av den europeiska industrin fran ater-
vinning.’* Till f6ljd av detta ar EU fortfarande starkt be-
roende av import av kolvaten och utvunna ravaror. Detta
goér EU sarbart fér geopolitiska svangningar. Att anvan-
da mer atervunnet material kan ge en dkad stabilitet pa
ravarumarknaden och bidra till Europas oberoende av
stormakter i en orolig omvérld. Ett exempel pa detta &r
tillgadngen till kritiska rématerial - material av yttersta
vikt for samhallets elektrifiering och fér att bibehalla
EU:s konkurrenskraft. Materialatervinningen bidrar till en
stabilare forsdrjning av kritiska ramaterial och &r central
for EU:s sjalvforsdriande. Genom att atervinna dessa ra-
material s&kerstalls tillgdngen pa radmaterialen samtidigt
som beroendet av import minskar, exempelvis fran Kina
och Ryssland.

STOR POTENTIAL FOR SVERIGE SOM AR |
INTERNATIONELL FRAMKANT

Svenska foretag ligger idag i framkant vad galler ut-
vecklingen av resurseffektiva och cirkuldra material och
produkter. En forskningsrapport visade att Sverige for-
lorar minst 42 miljarder kronor varje ar i de ekonomiska
forluster som uppstar nér vi inte tar till vara vara utslitna
material och produkter resurseffektivt. Vardefdrlusterna
uppstar framst for att material ofta gar férlorat och fér
att kvalitén pa materialet férsédmras. Det handlar exem-
pelvis om att vi inte tar tillvara stal i byggnader som rivs,
plast fran férpackningar som kastas eller aluminium i
fordon som skrotas.*

33 OECD, 2019 Global Material Resources Outlook to 2060.
34EU’s circular material use rate slightly up in 2022 - Eurostat (europa.eu)
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Rapporten lyfte aven flera styrkor som svensk industri
har som ger ett mycket gynnsamt utgangslége fér om-
stallningen till en cirkular ekonomi:

* Sverige har ett tekniskt kunnande i varldsklass
inom metallurgi och andra materialvetenskaper
och &r bland annat ledande pa att framstéalla hog-
kvalitativt stal fran skrotbaserad produktion.

* Svenska bolag ar ledande producenter av viktiga
produktkategorier, som lastbilar, bilar, mobler,
klader, textil, vitvaror, med mera.

* Sverige ligger i framkant i flera aspekter av digita-
lisering som behodvs for en effektiv produktion av
sekundarmaterial, och fér markning och sparning
av material.

¢ | enrelativt liten ekonomi som Sverige ar det mojligt
att samla i stort sett alla de ledande aktérerna inom
respektive materialkategori eller produktgrupp fér
att dstadkomma den koordinering som behovs.

ATERVINNINGSBRANSCHEN KAN GE
MANGA NYA JOBB | EUROPA

Det finns en stor potential for atervinningsbranschen att
vaxa och skapa fler, bade enkla och kvalificerade, jobb-
tillfallen de ndrmaste aren. EU:s handlingsplan for cirku-
lar ekonomi, som skérptes i februari 2021, fortydligar att
unionens medlemslander ska uppna en koldioxidneutral
och cirkular ekonomi 2050. Kommissionen beddmer att
en mer cirkuldr ekonomi skulle kunna dka konkurrens-
kraften, stimulera innovationer, ge ekonomisk tillvaxt
och skapa 700 000 nya arbetstillfallen inom EU till
2030.%¢ Dessa jobb beddms huvudsakligen skapas inom
atervinningsbranschen, reparationer och transporter.?”

En effektiviserad resursanvandning berdknades ocksa
kunna bidra till ett tillskott pa 7 procentenheter till unio-
nens samlade BNP, motsvarande en samhallsekonomisk
vinst pa 1800 miljarder euro arligen fran 2030.

En studie som Romklubben gjorde ar 2017 studerade
effekten pa sysselsattning i tre olika strategier och de
kom fram till att en av strategierna - en mer material-

effektiv tillverkning - ledde till mer an 50 000 nya jobb
och en annan - som aven tog med 6kad energieffektivi-
tet och 6kad andel férnybar energi - berdknade att dver
100 000 nya jobb skapas i Sverige.®®

OKAD KONKURRENS - EN TREND |
GRANNLANDER

Utmaningen med att privata féretag inte har samma
forutsattningar som kommunala pa marknaden ar nagot
som Danmark nyligen har tagit fasta pa och landet har
nu drivit igenom en avmonopolisering inom avfall och
atervinning. En ny lag i Danmark innebar att hela avfalls-
sektorn ska konkurrensutsattas.®®

En ny organisation av avfallsférbranningssektorn kom-
mer skapas nar anldggningarna privatiseras. Kommuner-
na ska skicka ut sitt hushallsavfall pa anbud bland lan-
dets forbranningsanldggningar. Lagandringen kommer
som en féljd en politisk dverenskommelse ar 2020. Nu
ndr kommuner inte langre tillats konkurrera med privata
aktdrer pa marknaden &r férhoppningen att investering-
ar och hallbara |6sningar ska dka. Detta &r ett mycket
intressant exempel fér Sverige att folja.

% Ett vardebestandigt svenskt materialsystem, Material Economics i samarbete med Atervinningsindustrierna och Re:Source, 2017.

36 https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits [hamtad 2024-08-26]

37 Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe (Ellen MacArthur Foundation, 2015)

38 The Circular Economy and Benefits for Society [Medias roll (clubofrome.org)]

39 Las mer om det danska lagférslaget (https:/www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/I115/index.htm)
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6. Atervinnings-
branschens utmaningar

Det finns idag flera utmaningar bade fér branschens egen vag mot fossil-
frinet och for att atervinningsbranschen ska kunna bidra till mer atervunna
material i samhallet. Politiken har en stor roll i att roja hindren men aven ater-
vinningsfdretagen sjalva och andra aktdrer i samhallet behdver gbéra mer.

Utmaningarna i omstallningen fran fossila till fornybara
brénslen och ravaror skiljer sig delvis fran de som gal-
ler for att stalla om till en cirkuldar ekonomi. | det forra
fallet kan utvecklingen ibland bromsas av att férnybara
alternativ inte finns tillgangliga i tillracklig méangd eller
ar dyrare an fossila. Nar det galler omstallningen till en
cirkular ekonomi ligger det tydligt i samhallets och fo-
retagens omedelbara ekonomiska intresse att utnyttja
befintliga resurser mer effektivt. Daremot kravs genom-
gripande forandringar av nuvarande konsumtions- och
produktionsmonster, regelverk samt marknadsanpas-
sade styrmedel som ger alla aktdrer samma incitament
och mojligheter att agera pa marknaden.

UTMANINGAR FOR BRANSCHENS VAG
MOT FOSSILFRIATRANSPORTER

Det finns fa tekniska hinder fér atervinningsbranschen att
bli fossilfri och klara malet om noll nettoutslapp till 2040.

Eftersom omstallningen gar hand i hand med fortsatt [6n-
samhet sa behdvs forbattrade ekonomiska incitament fér
att investeringar ska ske i sdval fordon som maskiner.

Prisskillnaden mellan hallbara drivmedel och fossila
drivmedel &r for stor

Alla transporter kan inte elektrifieras till 2030 och det
kravs en kombination av flera hallbara drivmedel fér om-
stallningen av branschens tunga transporter. Prisskillnaden
mellan fossilfritt och fossilt bransle har blivit storre genom
senaste arens férandringar i politik vilket férsvarar om-
stallningen foér branschen. Skattebefrielsen fér biogas har
forsvunnit efter att manga har investerat i biogasfordon.

Upphandlingar fokuserar pa pris och bortser fran den
cirkuldra omstdllningen och samhallsnyttan

Kommuners upphandlingar ar lokala och baseras i for
hoég grad pa pris och lokala férutsattningar snarare &n
hallbarhetsperspektivet med materialdtervinningsgrad
och hallbara transporter i spetsen. Priset &r den vikti-
gaste parametern vilket bromsar atervinningsindustrin
investeringsvilja i nya anldggningar och hallbar logistik i
form av fossilfria fordon.

Elektrifierade fordon ar avsevart dyrare @n fordon som
drivs med fossila drivmedel

Utbudet av tunga elektriska fordon med tillracklig rack-
vidd vaxer men merpriset for dtervinningsindustrins
tunga elektrifierade fordon &r fortfarande betydligt ho-
gre an klimatpremien. Det behovs en storre efterfragan
fran lastbilskdparna vilket kan snabba pa omstéliningen
till en eldriven fordonsflotta.

Stor osdkerhet om det kommer ga att ladda vid
anlaggningarna

Ett investeringsbeslut att kopa ett elektrifierat fordon
hanger samman med vilken elkapacitet som finns dar
fordonen ska laddas. Idag ar det osakert om kapacitet
som kravs kommer finnas pa anldggningarna dar bran-
schens tunga fordon behdéver kunna laddas och det for-
senar viktiga investeringsbeslut.

Foér lag kapacitet pa stambanan férsvarar langa
transporter pa jirnviag

Idag finns en fér 1ag kapacitet pa stambanan vilket for-
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svarar for de aktorer som vill 6ka sina transporter pa
jarnvagen fér langa transporter. Att langa transporter
behdvs beror pd att kapaciteten att materialdtervinna
behodver stora volymer for att vara [dnsamma och an-
ldggningarna kan darfor finnas pa bara ett stélle i Sveri-
ge, eller utanfér Sveriges granser.

UTMANINGAR FORATT OKA
ANVANDNINGEN AVATERVUNNA
MATERIAL | SAMHALLET

Idag finns det manga orsaker till att vi inte utnyttjar be-
fintliga resurser mer effektivt i samhallet. Omstalliningen
kommer kréva ett nytt fokus pa resurser, ny design och
nya produktionsmetoder samt en férandrad syn pa
agande av material. Fér atervinningsbranschen ar om-
stallningen starkt kopplad till synen pa avfall och den
forutsatter en fundamental férandring av avfallsmarkna-
dens regelverk.

Ny ravara ér ofta billigare &n atervunnen

Det saknas fortfarande incitament foér att 6ka andelen
atervunna material i nya produkter. Ett exempel &r plast
dar atervunnen ravara ar dyrare an primar fossil ravara
och dar det behdvs incitament som minskar prisskillna-
den, eller pa annat satt driver fram en efterfrdgan pa den
atervunna plasten.

Foér 1ag efterfragan pa det atervunna materialet

Det &r fortfarande langt kvar innan krav pa atervunnet
material i produkter och infrastruktur blir norm. Nagra
forsta avgdrande steg har tagits i en starkt EU-lagstift-
ning med kvotpliktskrav for att 6ka anvandningen av
atervunnen ravara. Detta &r viktiga steg framat och beho-
ver foljas av ytterligare kvotpliktskrav i produkter foér de
material som inte &r I6nsamma att efterfraga i atervunnen
form pa marknaden. Offentlig upphandling efterfragar
atervunnet material i alldeles for liten omfattning. Fortfa-
rande stélls inte tillrdckliga krav pa atervunnet material,
varken inom privat eller offentlig upphandling.

Idag faller f6r manga avfallsstrémmar under kommu-
nalt ansvar

Konkurrens driver kvalitet och leder till innovationer men
idag rdder kommunalt monopol pd manga avfallsstrém-
mar. Det bidrar till att farre investeringar i innovativa

atervinningsanldggningar goérs eftersom féretag inte kan
rakna med att fa tillgang till avfallet. En nyligen genom-
ford analys i Danmark beddmde att en monopoliserad
marknad har hammat investeringar och innovationer i
materialatervinning och cirkuldr ekonomi. Danmark har
darfoér valt att férbjuda kommunala bolag att konkurrera
med privata bolag pa marknaden.

Sverige har valt att tolka EU:s definition av begreppet
kommunalt avfall som att aven en del andra avfalls-
strémmar, ex fran verksamheter, omfattas av kommunalt
monopol. Detta innebé&r att privata atervinningsféretag
som har l&sningar och vill géra investeringar i 6kad ater-
vinning for dessa strdommar &r beroende av att i sa fall bli
upphandlade av kommuner. Osakerheten och den osun-
da konkurrensen leder till sémre kvalitet, farre innova-
tioner och investeringar. Genom att inféra sa kallat frival
och avreglera vissa avfallsstrommar fran det kommunala
monopolet skulle cirkulara fldden mojliggoras, inte minst
genom kundanpassade l6sningar och att produkter kan
fa ett l&ngre liv. Det bdr gdras genom undantag av en-
skilda avfallsstrommar fran det kommunala monopolet.

For lite utsortering vid kéllan férsvarar och férdyrar
materialatervinning

Det finns en potential att sortera ut mer uttjant material till
materialatervinning &n vad som gors idag. N&r olika mate-
rial blandas blir det svarare, smutsigare och darfér dyrare
- eller omdjligt - att materialatervinna. Det stélls for lite
krav pa separat utsortering av avfall i olika fraktioner fran
bland annat byggarbetsplatser, atervinningscentraler och
verksamheter och viljan att sortera ut mer ar fér lag hos
olika aktérer i samhallet eftersom det ofta innebar 6kade
kostnader. Samtidigt ar det avgdrande for utvecklingen
mot 6kad materialdtervinning med hdégre materialkvalitet.
Darfér behovs tydligare krav pa utsortering.

ATERVINNINGSBRANSCHENS UTMANINGAR
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ATT KLASSA AVFALL TILL NYA RAVAROR
For att de resurser som klassas som avfall ska kunna
aterforas till samhallet som nya ravaror maste av-
fallet forst upphora att vara avfall. Detta kraver en
beddémning och den ar ofta komplicerad och otydlig
pa den svenska marknaden. Gemensamma kriterier,
sa kallade end-of-waste kriterier, skulle férenkla pro-

cessen bade fér féretagen och fér den kommunala

handldggare som ska bedéma om produkten kan
sluta vara avfall.

Det &r ofta svart att klassa om avfall till ravaror

Beddmningen som kravs for att avfall ska kunna anvan-
das som ny ravara &r ofta komplicerad och otydlig pa
den svenska marknaden. Idag ar det upp till den enskilda
verksamhetsutdvaren att pa egen risk gdéra denna be-
démning fran fall till fall utan nagra tydliga riktlinjer att
halla sig till. Fér manga avfallstyper behdéver den proces-
sen férenklas genom gemensamma kriterier, sa kallade
end-of-waste kriterier och en professionaliserad och cen-
traliserad godkannandeprocess. Avsaknaden av kriterier
gor att kommunala handlédggare som ska bedéma om
produkten kan sluta vara avfall far en fér svar och osaker
arbetsuppgift. Fler nationella kriterier, innan vi far EU-ge-
mensamma, skulle férenkla och effektivisera de beddm-
ningar som maste gdras fér manga typer av avfall samt
go6ra hanteringen likvardig i hela landet. Att ansvaret idag
ligger pa kommunal niva och inte l&nsstyrelsen bidrar till
att beddmningen inte blir likvardig éver hela landet.

Fér langa och osékra tillstandsprocesser férsvarar
materialatervinning

Idag &r langa vantetider, osdker utgang och mer adminis-
tration kring tillstdndsprocesser en faktor som hindrar in-
vesteringar i materialatervinningsanldggningar. Det géller
bade helt nya ansdkningar och féréandringar i befintliga
tillstand. Ett exempel pa ansdékning foér férandring i befint-
ligt tillstand ar for att dka kapaciteten att atervinna genom
exempelvis att kunna lagra storre volymer. Ett annat ex-
empel ar att minska markytan dar verksamheten bedrivs.
Men till och med en sadan enklare process kan vara lang
och osaker idag, vilket hindrar viktiga investeringar.

Atervinning med hég klimatnytta kraver specialisering
och stora materialvolymer och darfér finns ett stort be-

hov av granséverskridande avfallstransporter inom EU:s
inre marknad. Effektiva transporter kommer att vara en
viktig nyckel till hégre atervinningsgrader. |dag férsvarar
ofta de langa handlédggningstiderna en effektiv cirku-
laritet d& en aktdr kan behova séga nej till en affar eller
fatt valja mindre |dnsamma 18sningar. Okad &tervinning
av exempelvis kritiska metaller &r ett exempel pa nér det
behdvs ett stdérre upptagningsomrade an ett enskilt land
for att mojliggdra I6nsamhet. Det ar viktigt att se trans-
porter av avfall dver landsgranserna som en mojlighet,
precis som man goér med andra varor, for att utveckla
ekonomin inom EU.

Varken enhetlig eller effektiv tillsyn idag

For att varna om manniskors halsa och miljé behdvs en
fungerande miljétillsyn. Sverige har i dag ett stort antal
tillsynsmyndigheter, eftersom varje kommuns milj6-
namnd ar en enskild myndighet. Tillsyn av avfallshan-
tering och atervinningsverksamhet kraver specialkun-
skaper och dagens tillsynsansvar pa kommunniva ger
inte forutsattningarna for en enhetlig tillsyn éver hela
landet. Problemet ar att tolkningen och tillampningen
av lagstiftningen skiljer sig kraftigt at mellan olika kom-
muner idag, vilket kan utnyttjas av oseritsa aktérer. For
att samla kompetens och effektivisera arbetet behdver
tillsynen av atervinning, deponier och avfallsverksam-
het centraliseras genom att flyttas fran kommunal niva
till l1ansstyrelseniva.

Aterbruk och materialdtervinning dr mer
arbetskraftsintensivt an andra industrier
Atervinningsbranschen sarskiljer sig genom att vara ar-
betskraftsintensiv jamfort med manga andra industrier.
Insamling och sortering kraver ofta manuell hantering.
Styrmedel behover ta hansyn till detta mer an idag.

Design kan omdjliggéra materialatervinning

Idag gar det inte att materialdtervinna alla produkter pa
marknaden. Féretag maste aktivt férandra sina produk-
ter och samarbeta med atervinningsindustrin i hdgre
utstrackning an idag kring design.

Det sker fér fa satsningar pa forskning och utveckling
pa atervinningsomradet

Idag satsas for litet pa forskning, utveckling och upp-
skalning av cirkulara l6sningar till fullskaliga projekt. Det-
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ta behovs for att Sverige inte ska tappa konkurrenskraft
pad atervinningsomradet.

Risk att otydlighet kring kemikalier motverkar 6kad
materialatervinning

Att forbjuda de farligaste kemikalierna i nya produkter
som satts pd marknaden ar viktigt for att skapa cirkulara
materialflédden. Det ar riskfria material som ska tillbaka till
kretsloppet igen och vissa material ska darfér inte mate-
rialdtervinnas utan i stallet férbrannas (energiatervinnas)
eller bortskaffas (t.ex. deponeras eller destrueras). Ater-
vinningsféretagen arbetar aktivt med att avgifta kretslop-
pen och har bred kompetens for att provta och sakerstal-
la att material haller ratt kvalitet.

Osé&kerheter kring kemikaliefragor bland bestallare av
atervunna ravaror inom tillverkningsféretag saval som hos
offentliga aktoérer kan medfdra en lagre efterfrdgan pa
vissa typer av atervunnet material an vad som skulle vara
mojligt. Har ar information och dialog viktig for att undvika
myter om atervunnet material. Det &r materialens egen-
skaper och funktion fér det specifika anvdndningsomradet
som bdr styra anvandningen - inte materialets ursprung.
Atervinningsforetagen sakerstaller alltid att gransvarden
halls och att atervunna ravaror &r riskfria att anvanda. Ef-
tersom provtagning bade &r kostsamt och tidskrdavande
maste fokus vara att endast relevanta risker undersdks ge-
nom provtagning. Myndigheter maste stélla likvardiga och
harmoniserade provtagningskrav i hela landet.

ATERVINNINGSBRANSCHENS UTMANINGAR
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7. Vara mal och ataganden

Atervinningsindustriernas medlemmar ska jobba mot féljande mal fér
minskade utslapp av vaxthusgaser och ataganden fér att nd malen.

Overgripande mal och ambitioner &r avgdrande fér ut-
veckling och handlingskraft. For att 6ka anvandningen
av atervunnet material i samhallet och méjliggdra fér an-
dra verksamheter att minska sina utslapp genom att pri-
ma&r ravara ersatts av atervunnen ravara behdver manga
aktorer i samhallet samarbeta.

MALSATTNINGAR

Atervinningsindustriernas medlemmar ska jobba mot
malen som anges nedan. Flera av Atervinningsindusttri-
ernas medlemmar har redan idag egna mal, som &ven
kan vara ambitidsare, sa branschens mal bér ses som en
gemensam ambitionsniva.

Malen i var fardplan avser scope 1, 2 och delar av scope 3.
Féretagens egna direkta utslapp ligger i scope 1, men vi ar-
betar dven med atgarder som ror indirekta utslapp i form
av scope 2 och 3. | scope 3 ligger &ven exempelvis inkdpta
transporttjanster.

Mal fér utslapp av véxthusgaser:

« 2025: Atervinningsindustrins medlemmar redovisar
en gemensam sammanstalining dver vara klimatpa-
verkande utslapp, som bygger vidare pa den meto-
dik som togs fram 2021.

* 2025: 30 procents minskade utslapp av vaxthusgaser
¢ 2030: 50 procents minskade utslapp av vaxthusgaser

» 2040: Atervinningsféretagen har noll nettoutslapp
av vaxthusgaser.

Fardplanens basar for att méta malen mot ar 2015.

VAR VISION FOR 2040

Ar 2040 har vi ett samhalle dar &tervunna ravaror &r
norm inom tillverkning. Materialatervinningsgraden ar
hég och behovet av att ta upp nya primara ravaror fran
jordskorpan ar minimalt. Material och produkter som
inte kan cirkuleras fasas ut.

Atervinningsbranschen utgér natverket, som mojliggdr
cirkulara fléden och har utvecklat innovativa och hég-
teknologiska metoder fér effektiv materialatervinning
och sparning av produkt- och materialstrémmarna.

Vi ar ett fossilfritt och cirkulart samhalle. Transporter
och processer drivs av fornybara branslen eller klimat-
neutrala energibarare som elektrifiering.

Produkter har langre livslangd och nar de tjanat ut
goér designen det majligt att demontera dem sa att
materialet enkelt kan atervinnas till rdvaror i nya
produktionsprocesser.

Mal om hégre materialatervinningsgrad

Genom denna fardplan kan vi nd malen om en hégre
materialdtervinningsgrad och anvandning av atervunnet
material i Sverige. Vara egna adtaganden och uppma-
ningar till politiken och andra aktérer &r viktiga steg pa
vagen mot de malen.

ATERVINNINGSINDUSTRINS ATAGANDEN

Atervinningsindustriernas medlemmar kommer arbeta
med féljande 14 atgéarder for att nd malen. Vi uppmanar
ocksa andra aktorer till atgarder i de fall vi sjalva inte
har rddighet, se mer under uppmaningar till andra aktd-
rer i kapitel 8.

VARA MALOCHATAGANDEN
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Arlig uppfdljning och sprida framsteg

1.

Vi atar oss att arligen félja upp var fardplan for att
visa bade hur vi sjalva ligger till jamfért med vara
mal och hur vara féretag genomfér investeringar,
innovationer och samarbeten som bidrar till mins-
kad klimatpaverkan &ven fran andra branscher. Vi
kommer &ven att félja upp vara uppmaningar till
politiken och till andra aktoérer for att visa utveck-
lingen. Detta kommer redovisas pa atervinningsin-
dustriernas webbplats: www.recycling.se.

Vi kommer redovisa ett samlat klimatbokslut for
atervinningsbranschen under 2025. En gemensam
berdkningsmetodik kommer tas fram fér detta. |
bokslutet for 2025 kommer vi dven redogoéra for
hur var branschuppféljning ska se ut framover.

Ataganden for effektivare och fossilfria transporter

och processer

3.

Alla egna och inkdpta inrikestransporter ska vara fos-
silfria ar 2030, férutsatt att vi far bra och langsiktiga
ekonomiska incitament genom styrmedel fran politi-
ken och tydliga krav pa fossilfrihet fran upphandlare.

Vara atervinningsprocesser ska drivas av fornybara
branslen eller fossilfri el senast ar 2030.

Vi effektiviserar stdndigt vara egna transporter
genom transportoptimering och innovativa logis-
tiklésningar, exempelvis genom att framja retur-
transporter och motverka envagstransporter i vara
verksamheter. Vi verkar for narvarande exempelvis
for att 6ka mojligheterna till samlastning av for-
packningsavfall fran hushall och verksamheter for
att minska transportbehovet.

. Vi kommer att 6ka samarbetet med andra

branschaktoérer inom drivmedels- och transport-
omradet for att bade snabba pa utvecklingen av
och omstallningen till fossilfria och elektrifierade
transporter.

Vara tjansteresor med bil sker med fornybara driv-
medel eller elfordon senast ar 2030.

Oka anvandningen av itervunnet material

8.

Vi atar oss att stélla krav pa atervunnet material vid
inkdp av produkter till foretaget, nar det &r majligt.

. Vi verkar for forbattrade vagledningar, standarder,

matmetoder, certifieringar och upphandlingskrite-

10.

rier for 6kad materialdtervinning och anvandning
av atervunna ravaror.

Vi atar oss att investera i nya tekniker fér dkad
atervinning.

Fler samarbeten ldangs med hela vardekedjan som
minskar klimatpaverkan

1.

12.

13.

Vi arbetar kontinuerligt med att leta efter samar-
beten med nya och befintliga aktorer i hela varde-
kedjan och utveckla effektiva l6sningar fér design,
materialatervinning och 6kad anvéndning av ater-
vunna material. Vi verkar for utékad dialog mellan
producenter, producentorganisationer, inkdpare
och atervinningsféretag kring cirkular design, ater-
anvandning, atervinning och anvadndning av ater-
vunna ravaror.

Vi arbetar kontinuerligt for att minska den andel
avfall som ar ldmplig fér annan behandling &n bort-
skaffande (tex deponering), bade inom vara féretag
och tillsammans med upp- och nedstréms kunder.

Vi verkar for nationella materialspecifika kriterier
for nar avfall upphor att vara avfall och for att tyd-
ligg6ra processen for att ta beslut om detta nar
det galler flera olika typer av avfall.

Vara egna deponier:

14.

Vi privata aktdrer som dger deponier atar oss att mi-
nimera utslappen genom att kontinuerligt uppratt-
halla och underhalla vara gasuppsamlingssystem.

VARA MALOCHATAGANDEN
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Exempel effektivare och fossilfria transporter: Minskade utsldpp med hjélp av flera atgérder

PreZeros arbete med omstallning av sina egna transporter fran fossila branslen till férnyelsebara har resul-
terat i minskade utslapp av vaxthusgaser. Utdver branslebyte sa har ocksa kontinuerlig logistikoptimering
och nyinvestering av fordon med energieffektivare motorer lett till mindre bransleanvandning. Vaxthusgas-
utslédppen fran egendgda insamlingsfordon minskade med mer &n 60 % mellan 2020 och 2023. Las mer hos

PreZero.

Exempel samarbeten: Samarbete gav minskat byggavfall och 6kad materialatervinning

Ett samarbete mellan Sortera och Bonava resulterade i minskad mangd byggavfall och 6kad andel avfall
som gar till materialatervinning. Innan samarbetet fanns en stor andel tra- och gipsavfall fran Bonavas
byggarbetsplatser men genom platsbesdk och utbildning som efterfoljdes av flera férandringar sa kunde
de tillsammans minska mangden tra- och gipsavfall avsevart. Mangden brannbart avfall minskade och avfall
som gick till deponi eliminerades helt. Las mer hos Sortera

©19110S :0304

VARA MALOCHATAGANDEN


https://www.prezero.se/hallbar-atervinning/prezeros-hallbarhetsredovisning
https://sortera.se/kundcase/2023/12/04/framgangsrikt-samarbete-gav-minskat-byggavfall-och-okad-materialatervinning/
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8. Uppmaningar till polit-
iken och andra aktorer

Sedan atervinningsindustrin ldmnade 6ver sin fardplan for fossilfri kon-
kurrenskraft for fyra ar sedan har mycket hant bade pa nationell niva och
inom EU. Vara uppmaningar till politiken och till andra aktdrer har darfor
uppdaterats.

Uppmaningar till politiken

Minska branschens egen klimatpaverkan

Foérutsagbar
politik for
fossilfria trans-
porter

1. m Férbattra snarast incitamenten fér biodrivmedel, elektrobranslen och utbyggt elnat sa att det
fossilfria gors mer attraktivt.

2. Kommuner behover lyfta hallbarhetsperspektivet i sina upphandlingar.

3. Stark de ekonomiska incitamenten for att 6ka inkdpen av elektrifierade tunga fordon, arbetsmaskiner och
processmaskiner.

4. Kapaciteten pa stambanan behdver dka for fler langa transporter pa jarnvag.

Oka anvandningen av dtervunna material i samhéllet

Nya och starkta
incitament for
att anvanda

5. EEBY Infor fler krav p& anvandning av &tervunnet material i produkter pa EU-niva.
6. EE!D Infor utokade produktkrav pa minimum andel atervunnet material i offentlig upphandling.
7. Verka for differentierade avgifter i bade befintliga och kommande producentansvar.

forutsattningar
for 6kad materi-
alatervinning

Er:zg:zret 8. Driv frdgan om skattemassiga incitament for atervunnet material pa EU-niva.

9. Genomfdr en dversyn av avfallsskatten.

10. Ta Energimyndighetens férslag om ett plastansvar vidare genom en utredning.

1. Inratta en fond finansierad av producenter som satter PFAS-&mnen pa marknaden.
Battre 12. E&EY Okade resurser for effektivare tillstdndsprocesser och férandringar i befintliga tillstand.
marknads-

13. m Fortydliga och effektivisera processerna for hur avfall kan bli ravaror.

14. Y Samordna och flytta tillsynen av avfallsverksamhet till Iansstyrelseniva.

15. EEEY Infor fler krav pa utékad sortering av materialdtervinningsbart material.

16. Tillsatt en utredning for sund konkurrens pa avfallsmarknaden.

17. Infor frival for att mojliggdra innovation och investeringar i nya atervinningslésningar.
18. Oppna marknaden for grovavfall for att mojliggdra nya cirkulara affarsmodeller.

Okad harmon-
isering, kunskap
och samverkan

19. Oka satsningarna pa forskning, innovation och uppskalning pa tervinningsomradet.
20.Ge Naturvardsverket ett langsiktigt analys- och implementeringsuppdrag pa omradet cirkulér ekonomi.

UPPMANINGAR TILL POLITIKEN OCH ANDRA AKTORER
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VARA POLITISKAUPPMANINGAR
FOR FOSSILFRI OCH CIRKULAR
KONKURRENSKRAFT

Politiken behdver bade skapa foérutsattningar for att

atervinningsféretagen ska klara resan till fossilfrihet

men ocksa for att foretag ska 6ka anvandningen av

atervunnet material och na sina miljé- och klimat-

mal. Vi listar har 20 uppmaningar till politiken inom

fyra omraden.

Foérutsagbar politik for fossilfria transporter

Transporterna star for en stor del av atervinningsindu-

strins egna utsldpp och en omstéallning pagar. Det ar

viktigt att det fossilfria gérs mer attraktivt for att trans-

portomstaliningen ska accelereras inom atervinnings-

industrin. Idag saknas langsiktighet och férutsdgbarhet

i politiken, vilket behovs fér att branschen ska vaga

investera i nya fordon fullt ut. Det kommer kravas en

en mix av olika ldsningar foér att uppna branschens kli-

matmal. Det behdvs incitament och férutsattningar for

saval biogas, biodiesel och andra biodrivmedel, el och

elektrobranslen genom grén vatgas. En stor utmaning

fér branschen idag ar osakerheter i laddinfrastrukturen
och elkapacitet vid anldggningarna.

Vara politiska uppmaningar fér en férutségbar politik for

fossilfria transporter ar:

1.

Forbattra snarast incitamenten for biodrivmedel,
elektrobrédnslen och utbyggt elnit sa att det fos-
silfria gors mer attraktivt

Det behovs biodrivmedel fér branschens trans-
porter, bade genom inblandning genom reduk-
tionsplikt och som rena och héginblandade alter-
nativ. Det &r viktigt att sdkerstéalla en langsiktig
skattebefrielse for saval flytande som gasformiga
biodrivmedel da det idag finns transporter som
inte ar mojliga att elektrifiera. Sedan skattebefri-
elsen for biogas férsvann varen 2023 har det bli-
vit betydligt dyrare fér de féretag som investerat
i gasfordon. Fragan om utbyggd laddinfrastruktur
ar till stor del en elkapacitetsfraga fér branschen
da den kapacitet som kravs ofta ar osaker eller
saknas pa anldggningarna dar branschens tunga
fordon behdver kunna laddas. Det ar viktigt att
sakerstalla att aven mindre féretag har mojlighe-
ter att stalla om sina transporter.

2. Kommuner behdver lyfta hallbarhetsperspektivet
i sina upphandlingar
Stall tydliga krav pa kommunal upphandling att
beakta hallbarhetsaspekten. Det &r viktigt att styra
mot investeringsvilja i nya atervinningsanlaggning-
ar och hallbar logistik i form av fossilfria fordon
men idag ar priset ofta den viktigaste parametern.
Upphandlingar bor fokusera pa materialatervin-
ningsgraden, den totala samhallskostnaden och den
6vergripande miljdbelastningen fran insamling, be-
handling och avsattning.

3. Stark de ekonomiska incitamenten for att 6ka inko-
pen av elektrifierade tunga fordon, arbetsmaskiner
och processmaskiner

Utbudet av tunga fordon med tillracklig rackvidd
véxer men merpriset fér atervinningsindustrins
tunga elektrifierade fordon &r fortfarande betydligt
hogre an klimatpremien. En storre efterfragan fran
lastbilskdparna kan snabba pa omstallningen till
en eldriven fordonsflotta. Om inte Energimyndig-
hetens klimatpremie fér tunga fordon och miljo-
arbetsmaskiner gar att hoja fran nuvarande 20-25
procent av lastbilens inkdpspris pa grund av stats-
stodsskal sa bor andra kompletterande incitament
utvecklas for en kortare period.

4. Kapaciteten pa stambanan behéver 6ka fér fler
Ianga transporter pa jirnvig
Madjliggdr att foretag kan fa tillstand att anvanda
och uppgradera befintliga stickspar pa jarnvagen,
samt ge féretagen mojlighet att tilldtas anvanda
stambanan redan idag d&r det finns sparkapacitet.

Nya och stérkta incitament fér att anvinda atervunnet
material

Det behdvs fler ekonomiska incitament fér att anvand-
ningen av atervunnet material ska 6ka. ldag &r det ofta
billigare att anvdnda nya material &n atervunna. Det
storsta hindret fér 6kad materialatervinning idag &r

ofta brist pa I6nsamhet i atervinningen da det for vissa
materialslag &r en for lag efterfradgan pa det atervunna
materialet. Fér material sasom exempelvis plast och tex-
til &r prissdttningen snedvriden da priméara ravaror ofta
ar billigare an atervunna och inte betalar den fulla mil-
j6- och klimatkostnaden. Nagra férsta avgdrande steg

UPPMANINGAR TILL POLITIKEN OCH ANDRA AKTORER
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har tagits i en starkt EU-lagstiftning med méjligheter
till bland annat krav pa atervunnet material i produkter
men det behovs ytterligare och skéarpta incitament for
att driva den cirkuldra marknaden framat. Féréandringar
inom producentansvaren, ekonomiska styrmedel och
upphandling for att 6ka anvandningen av atervunnen
ravara ar atgarder som kan bidra till att minska uttaget
av primdra ravaror. Atervinningsbranschen sarskiljer sig
ocksa genom att vara arbetskraftsintensiv jamfért med
andra industrier vilket styrmedel behdver ta hansyn till
mer an idag.

Vara politiska uppmaningar fér nya och stérkta incita-
ment for att anvanda atervunnet material &r:

5. Infdr fler krav pa anvindning av atervunnet mate-
rial i produkter pa EU-niva
Hur kommande delegerade akter inom EU:s ram-
verk for hallbara produkter utformas géllande
kvotplikter &r avgdrande for att dka efterfragan pa
atervunnet material. Det &r viktigt att krav pa tred-
jepartscertifiering och standardiserade matmeto-
der for dtervunna ravaror sakerstalls i implemen-
teringen sa att tilldmpningen harmoniseras i EU.
Kvotplikter ar sarskilt relevanta att infora for plast,
textilier, kritiska metaller samt vissa byggmaterial.

6. Infér utdkade produktkrav pa minimum andel
atervunnet material i offentlig upphandling
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att
utveckla kriterier for upphandling av atervunnet
material. Det behdvs fler incitament fér, och krav p3,
att vikta miljéfaktorer hogre i offentlig upphandling.
Sarskilt utdkade produktkrav pd minimum andel
atervunnet material behovs for att driva pa en cirku-
|&r ekonomi. Idag ar det méjligt att stalla vissa krav
pa produkter som innehaller dtervunnet material och
Upphandlingsmyndigheten ger en del rad och stéd
for detta, men stodet tillampas i for liten utstrack-
ning av upphandlande aktérer pa marknaden.*©

7. Verka for differentierade avgifter i bade befintli-
ga och kommande producentansvar
Design fér dtervinning med befintlig nationell tek-
nik och krav pa anvdndning av atervunnet material

10.

1.

bo6r premieras med en lagre producentansvarsav-
gift for producenter. Detta skulle driva den cirkuléra
utvecklingen framat och vara ett starkt incitament
for att investera i atervinningskapacitet. | producen-
tansvar dar differentierade avgifter redan finns bor
oOversyn for att utdka differentieringen genomfoéras.

Driv fragan om skattemaissiga incitament fér
atervunnet material pa EU-niva

Ett exempel pa skattemassigt incitament vore |&g-
re eller borttagen moms pa atervunnet material.
Det skulle géra produkter med atervunnet material
mer konkurrensmassiga i pris och gdra sa att pris-
skillnaden mellan priméara ravaror och atervunna
ravaror j&mnas ut.

Genomfér en dversyn av avfallsskatten

En 6versyn bor goras i syfte att starka konkurrens-
kraften hos atervunna material jamfért med priméar
ravara. Det &r viktigt att samma spelregler géller
gruvor ovan som under jord. Sedan skatten inférdes
ar 2000 har flera specifika undantag utretts men
inget uppdrag om att géra en generell utvarde-
ring av skatten och dess miljdstyrande effekter har
getts. Ett exempel dar avfallsskatten idag hindrar
atervinning &r projekt som roér landfill mining.

Ta Energimyndighetens forslag om ett plastans-
var vidare genom en utredning
Energimyndigheten féreslar en skatt/avgift for
plastproduktion dar intakten gar tillbaka till
samhallet for att finansiera de atgarder som be-
hovs for att minska klimatpaverkan i senare steg
genom bade 6kad materialdtervinning och av-
skiljning och atervinning av koldioxid (CCU).* En
sadan utredning bor dven se narmare pa majlig-
heten att 6ka mangden atervinning genom dkade
krav pa utsortering av avfall.

Inratta en fond finansierad av producenter som
sétter PFAS-dmnen pa marknaden.

Fonden bor bidra till att finansiera de privata
atervinningsféretagens kostnader fér sanering
av mark och inkommande material till atervin-

40 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/forpackningar-bygg-och-anlaggning/

“Regeringsuppdrag Energimyndigheten, 2023. https:/www.energimyndigheten.se/klimat/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/styrme-

del-for-ccs-och-ccu/
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ningsanlaggningar. Mer provtagning och sanering
mojliggdr att mer kan materialatervinnas i stallet
for att ga till bortskaffning (t.ex. deponering) men
kostnaderna fér provtagning ar idag valdigt hdga.
Enligt principen om att férorenaren ska betala sa
ar det rimligt att aktdérer som fortfarande satter
PFAS pa marknaden bidrar till att finansiera det
kostsamma omhandertagande av dessa amnen.
Batterifonderna och Miljésaneringsfonden SPIM-
FAB &r exempel pa fonder dar férorenaren betalar
for saneringen av farliga @mnen. Dessa fonder kan
utgora inspirerande exempel vid framtagandet av
en finansieringsfond fér PFAS.

Battre marknadsforutsattningar for
materialatervinning

Idag saknas flera viktiga férutsattningar for en fungerande
cirkuldr ekonomi med en hdg materialatervinningsgrad.
Foérutom en snedvriden prissattning fér manga materials-
lag pa marknaden och otillrdcklig sortering sa tar det 1ang
tid att omvandla avfall till révaror. Processen fér bedéom-
ningar av nar avfall ska klassas om till ravaror behoéver dar-
foér bade forenklas och standardiseras. Marknaden préglas
dessutom av osund konkurrens som hadmmar innovation
och nya investeringar. Da det &r privata féretag som star
for i princip all materialatervinning av saval kommunalt
som icke-kommunalt avfall maste det sdkerstéllas att det
finns bra férutsattningar for privata féretag att ocksa ver-
ka pd marknaden. Atgérder som skapar sund konkurrens
och langsiktiga, tydliga spelregler skulle driva pa utveck-
lingen och investeringarna. Ett annat hinder fér nyinveste-
ringar i materialatervinning ar tillstdndsprocesserna som
ofta har langa véantetider, far allt dyrare och krangligare
administration och ovisshet om utfallet. Dessutom behdvs
okad tillsyn pa avfallsomradet for att sékerstalla en mark-
nad utan avfallsbrottslighet. Oseridsa aktorer erbjuder
laga priser och blir pa sa vis attraktiva pa marknaden, men
brister ofta i klimat- och miljoériktig hantering av material-
et. Om oseridsa aktdrer dumpar priserna pa marknaden
paverkar det Idnsamheten fér de seridsa atervinnarna.

Vara politiska uppmaningar for att skapa battre mark-
nadsférutsattningar fér materialdtervinning ar:

12. Okade resurser for effektivare tillstandsprocesser
och férandringar i befintliga tillstand
Tillstdndsprocesserna kring avfallshantering
behover effektiviseras och miljéprévningsorga-

13.

nisationen behdver resursforstarkas, bade vid

nya tillstandsansékningar och vid férandringar

av befintliga tillstand. Idag &r vantetiden vid till-
standsprocesser ofta lang och oséker, vilket hin-
drar viktiga investeringar i ®kad atervinning. Detta
galler aven fé6r mindre och enklare férandringar i
befintliga tillstand, sasom exempelvis férandrade
lagringsytor.

Ett annat exempel &r tillstand for gransdverskri-
dande avfallstransporter. Avfallshantering med
hég klimatnytta kraver specialisering och stora
materialvolymer och effektiva transporter kommer
att vara en viktig nyckel till hégre atervinningsgra-
der. Det innebér ett stort behov av gransdverskri-
dande avfallstransporter inom EU:s inre marknad.
Okad atervinning av exempelvis kritiska metaller
behdver ett stdrre upptagningsomrade &n ett
enskilt land for att mojliggdra [bnsamhet och om
transportillstand tar l1ang tid riskerar kritiska inves-
teringar i atervinningsteknik att avstanna. Det &r
viktigt att se transporter av avfall éver landsgran-
serna som en méjlighet, precis som man gér med
andra varor, for att utveckla ekonomin inom EU.

Foértydliga och effektivisera processerna for hur
avfall kan bli ravaror

| véntan pa fler EU-gemensamma sa kallade End
of Waste kriterier bdér Naturvardsverket fa i upp-
drag att ta fram nationella materialspecifika krite-
rier for nar avfall upphor att vara avfall i Sverige.
Sadana kriterier behdvs for att en handlaggare
snabbt och sakert ska kunna bedéma att den slut-
liga rdvaran kan sluta vara avfall och fler nationel-
la kriterier kommer férenkla och effektivisera de
mer komplicerade beddmningar som behover go-
ras. De skulle dven gbra hanteringen mer likvardig
i hela landet. Féljande material &r ndgra exempel
dar det behovs kriterier: schaktmassor, atervun-
na plaster, oljor, I6sningsmedel samt stenull och
mineralull. Naturvardsverket bér samverka med
atervinningsbranschen samt bygg- och anldgg-
ningssektorn i uppdraget.

| vdntan pa nationella och EU-gemensamma krite-
rier bdr ansvaret for att godkanna att mer kompli-
cerade atervunna ravaror har upphért att vara av-
fall flyttas fran kommunal niva till l1ansstyrelseniva.

UPPMANINGAR TILL POLITIKEN OCH ANDRA AKTORER
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14.

15.

Detta skulle mojligg6éra en samordning och profes-
sionalisering som sannolikt skulle leda till att vi kan
fa fler atervunna ravaror pa marknaden.

Samordna och flytta tillsynen av all avfallsverk-
sambhet till linsstyrelseniva

Da tillsyn av avfallshantering och atervinningsverk-
samhet kraver specialkunskaper sa &r det viktigt
att tillsynen flyttas fran kommunal niva till 1anssty-
relseniva, inte minst fér att samla kompetens och
effektivisera arbetet. En centralisering skulle ge en
enhetlig och likvardig tillsyn samt hdja och starka
kompetensnivan och yrkets status. Redan nu i van-
tan pa att ansvaret flyttas behdvs en ékad samord-
ning mellan tillsynsmyndigheter och utdkad vag-
ledning med tydligare kriterier och checklistor for
tillsynen. Det behdvs en ordentlig tillsynssatsning
som verkligen gor skillnad i praktiken. Det behdvs
mer resurser till genomférande av mer uppsdkan-
de tillsyn och samordning mellan kommunala till-
synshandlaggare och lansstyrelser kring tillsyn av
just avfallsverksamhet.

Infér fler krav pa utékad sortering av
materialatervinningsbart material

Mycket material som skulle kunna materialatervin-
nas gar till férbranning (energiatervinning) i dag,
framst pa grund av att efterfragan pa det atervun-
na materialet &r sa 1ag. Vissa material som innehall-
er skadliga kemikalier maste destrueras, men
merparten av det material som branns i forbran-
ningsanléggningar i dag skulle kunna materialater-
vinnas om det fanns en efterfradgan pa det atervun-
na materialet och om det tidigare i vardekedjan
sorterades ut mer material i separata fraktioner.
Detta ar exempelvis viktigt for olika plaster.

- Ett exempel &r inom byggsektorn dar utékade
krav pa utsortering av exempelvis plast i syfte
att fa renare strémmar skulle forbattra moj-
ligheterna till 5kad materialdtervinning. Det &r
aven viktigt att se till att de befintliga krav som
redan finns for utsortering efterlevs. En dver-
syn bér samtidigt goras sa att de mer utsorte-
rade materialen fran byggsektorn har eller ges
ratt incitament att materialatervinnas.

16.

17.

- Ett annat exempel &r krav pa utdkad sortering
av plast pd alla tervinningscentraler (AVC).
Det bor sorteras i minst tva fraktioner, hard
och mjuk plast.

- For returpapper behover avfallsforordningen
andras sa att det sorteras ut i tva olika fraktio-
ner, wellpapp och annat papper, annars riskerar
den atervunna ravaran bli av sémre kvalité och
inte g4 att atervinna fler ganger.

Tillsatt en utredning fér sund konkurrens pa
avfallsmarknaden

Konkurrens driver kvalitet och leder till innova-
tioner. Precis som Danmark nyligen har gjort bér
Sverige genomfdra en genomlysning av behovet
och konsekvenserna av en avmonopoliserad av-
fallsmarknad. | det danska fallet har analysen lett
till en avveckling av kommunala avfallsmonopol
eftersom beddmningen &r att en monopoliserad
marknad har hdmmat investeringar och innovatio-
ner i atervinning och cirkular ekonomi. | véntan pa
en mer avmonopoliserad marknad behdéver vi un-
dantag av enskilda avfallsstrémmar fran det kom-
munala monopolet. Detta boér ske i enlighet med
Naturvardsverkets tidigare férslag pad omradet .
Bland annat mojliggérs da fler kundanpassade 16s-
ningar och att produkter kan fa ett langre liv.

Infor frival for att mojliggora innovation och
investeringar i nya atervinningslésningar

For att ge verksamheter radighet éver sitt avfall
och framja innovativa cirkuléra l6sningar och fler
investeringar behover sa kallat frival inféras i enlig-
het med beténkandet »Aga avfall - en del av den
cirkuldra ekonomin.«*2 Sverige har langtgaende
kommunala avfallsmonopol jamfoért med andra lan-
der och detta hammar den cirkulara utvecklingen.
Inférande av sa kallat frival, det vill sdga ratten att
vélja avfallshamtare fér det avfall som uppstar i oli-
ka verksamheter, skulle ge svenska féretag stérre
radighet att skapa cirkuldra strommar av det avfall
som uppkommer i verksamheten.
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18. Oppna marknaden fér grovavfall for att
mojliggora nya cirkuldra affarsmodeller
Idag ar det endast kommuner som har mojlighet
att erbjuda hdmtningstjanster av grovavfall fran
hushall, exempelvis mobler och annat skrymman-
de avfall, och darmed hindras uppbyggnaden av
foretags cirkulara affarsmodeller kring grovavfall.
Manga atervinningsféretag vill investera i cirkulara
|6sningar for detta avfall, men hindras tyvérr fran
detta i dag pa grund av monopolet. Avfallet skulle
kunna nyttiggdras och cirkulera i mycket hégre
utstrackning an i dagslaget. Det behdver darfér
gobras en forandring i miljobalken och avfallsfér-
ordningen sa att alla féretag har ratt att samla in,
ateranvanda och atervinna grovavfall fran hushall.
Om marknaden fér grovavfall &ppnas upp skapas
konkurrens som leder till nya I&sningar.

Okad harmonisering, kunskap och samverkan

Vara politiska uppmaningar for 6kad harmonisering,
kunskap och samverkan:

19. &ka satsningarna pa forskning, innovation och
uppskalning pa atervinningsomradet
Okade satsningar pa forskning och utveckling be-
hovs for att Sverige inte ska tappa konkurrenskraft
pad atervinningsomradet. Dessutom behdvs sats-
ningar for att kunna skala upp cirkulara I6sningar
till fullskaliga projekt. Exempel pa omraden som
behodver starkas och utvecklas:

- Metoder och tekniker fér atervinning av kritis-
ka metaller.

- Utveckla teknik fér materialatervinning av tex-
tilier pa fiberniva.
- Al-baserade sorteringsldsningar.

- Harmoniserade matmetoder fér att mata me-
tanavgang fran deponier.

- Harmoniserade matmetoder fér PFAS.

20.Ge Naturvardsverket ett langsiktigt analys- och
implementeringsuppdrag pa omradet cirkulér
ekonomi
Syftet med uppdraget &r flera; att starka cirkular
kompetens inom Naturvardsverket, att mdjliggéra
ett strukturerat och planerbart uppdrag som stddjer
regeringen i det cirkuldra arbetet de kommande

aren, mojliggdra en operativ dialog med naringslivet
under implementeringen av ny cirkular EU lagstift-
ning samt ge férslag pa nya och féréandrade atgéar-
der och styrmedel som behovs. Det kan inspireras
av det EU-analys uppdrag som finns pa klimatsidan.
Samverkan bor ske med Tillvaxtanalys som har ett
uppdrag att studera politikens effekter for narings-
livets utveckling for att sékerstélla 6kad forstaelse
for kopplingen till affarsmodeller och tillvaxt.

VARA UPPMANINGAR TILL
ANDRA AKTORER

Vi behover vara fler som mojliggér en 6kad materiala-
tervinning i samhallet. Vi uppmanar darfér andra aktorer
att underlatta, och mojliggdra, en 6kad materialatervin-
ning inom deras verksamhetsomraden. Det behdvs fler
medspelare an politiken och atervinningsbranschens ak-
torer for att 6ka materialdtervinning och anvandning av
atervunna material. Férutsattningarna fér att materiala-
tervinna kan forbéttras pa flera olika satt innan resursen
kommer till dtervinningssteget. Genom tex design foér
att kunna atervinnas, tidig utsortering fér att skapa rena
och avgransade fraktioner och kravstéllande genom
inkdp och upphandling kan vi tillsammans 6ka anvand-
ningen av atervunnet material i samhallet.

Andra branscher som tagit fram en fardplan inom ra-
men for Fossilfritt Sverige

1. Viuppmanar Fossilfritt Sverige att ta fram en
branschéverskridande strategi for 6kad cirkulari-
tet. Vi uppmanar ocksa Fossilfritt Sverige att sam-
ordna branschernas arbete for 6kad anvandning av
atervunnen ravara.

2. Viuppmanar alla branscher inom Fossilfritt Sverige
att inom ramen for deras respektive klimatarbete
satta branschmal fér andel atervunnen ravara i sin
bransch till 2030 och 2040. Detta kommer att syn-
liggdra behovet av dtervunnen ravara och potenti-
alen till utslappsminskning skulle kunna beraknas.

3. Viuppmanar alla féretag i branscherna som har
fardplaner inom Fossilfritt Sverige att sjalva stalla
krav pa cirkuldr design av produkter. Med fokus pa
atervinningsbarhet bor produkter designas med
separerbarhet och monomaterial samt utan onédi-
ga (kosmetiska) tillsatser och amnen.

UPPMANINGAR TILL POLITIKEN OCH ANDRA AKTORER
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Bygg- och anldggningsbranschen

4.

Vi uppmanar alla aktorer att folja resurs- och av-
fallsriktlinjerna som handlar om hur man tar hand
om olika avfallsfraktioner vid byggproduktion och
rivning.*3

Vi uppmanar aktorer i hela byggsektorn att stélla
utdkade krav pa sortering nér de kdper in av-
fallstjanster eftersom fler utsorterade fraktioner
kommer att underlatta och mojliggoéra 6kad mate-
rialdtervinning. Genom en battre avfallsplanering

i bdrjan av projektet kan en dkad materialatervin-
ning dstadkommas. Viktiga aktdrer & kommuner,
fastighetsagare och bestallare.

. Viuppmanar aktérer i byggsektorn att enbart

upphandla atervinningsféretag med miljdlednings-
system for att sakerstalla miljdsdker hantering och
forsvara for oseridsa aktdrer pa marknaden.

Vi uppmanar byggherrar att premiera effektiv re-
turlastning, inte minst av schaktmassor, genom att
strava efter att alla lastbilar fylls upp bada végarna.
Genom planering kan massor och material trans-
porteras ena hallet och andra material tas med pa
vagen tillbaka i samma kérning vilket ger minskade
totala transporter och kostnader.

Aktorer som miljomarker och certifierar

8.

Vi uppmanar alla aktérer som miljomarker och cer-
tifierar produkter och byggnader att inkludera krav
pa atervunnen ravara for att premiera cirkularitet.

Kemi- och plastindustrin

9.

10.

Vi uppmanar kemi- och plastindustrin att satta ett
ambitidst mal fér industrins egen efterfragan pa
atervunnen plastravara. Till 2040 bor minst 70 pro-
cent av plastravaran som anvands vid tillverkning
vara atervunnen.

Vi uppmanar kemi- och plastindustrin att satta

mal och verka fér en minskning av antalet tillsatser
i plasten. Syftet med tillsatser &r ofta kosmetik,
snarare an funktion, och de riskerar att férsémra
mojligheten till materialatervinning. Vi samverkar
ocksa gérna sektorsgemensamt med fokus pa de-
sign for stdérre enhetliga plastvolymer med malet
att underlatta anvdndning av atervunnen plast i

produktion samt eliminera fraktioner som inte gar
att materialatervinna.

Producentansvarsorganisationer

1.

12.

Vi uppmanar producentansvarsorganisationer att
inféra/dka differentieringen av producentansvars-
avgifterna sa att atervinningsbara produkter och
foérpackningar premieras i hdgre utstrackning i
systemen.

Vi uppmanar producentansvarsorganisationerna fér
férpackningar att moéjliggdra samlastning av hus-
hallsférpackningar och verksamhetsférpackningar.

N\
N\
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